TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC 4994/989/19-2

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS

EXERCICIO: 2019

RESPONSAVEL: SR. ORESTES PREVITALE JUNIOR

PERIODO: 01/01/2019 a 21/07/2019; 26/07/2019 a
31/12/2019

RESPONSAVEL: SRA. LAIS HELENA ANTONIO DOS SANTOS
PERIODO: 22/07/2019 a 25/07/2019

SENHORA ASSESSORA PROCURADORA-CHEFE

Tramitam oS autos por esta Assessoria para

manifestacao acerca da documentacao encartada,
decorrente da notificacao expedida pela Exma. Sra.
Conselheira Relatora, nos termos do artigo 29, inciso,
da Lei Complementar 709/93 c.c artigo 194, do Regimento

Interno desta Corte de Contas (Evento 54.1).

Fiscalizacao de UR-03, em seu bem elaborado

relatdrio (Evento 51.48/ f1s.01/83) apontou
irregularidades, quer de carater formal, ou mesmo de

infringéncia a normas legais.
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De plano, registramos a sintese de ©percentuais
apurados pelos oOrgaos instrutivos durante inspecao “in

loco™, a saber:

Tépico Estabelecido Efetivado
Resultado da
Execucgéao Superavit de 2,63%
Orcamentédria

Aplicagdo no Ensino

Minimo: 25% 27,77%
Art. 212/CF
Aplicagédo do FUNDEB

Minimo: 60% 99, 49%
Art. 60, XII/ADCT
Total Geral

Minimo: 95% no
Aplicado com

exercicio e 5% no
Recursos do FUNDEB 100%
primeiro trimestre
Art. 21, §2¢, LF n°

seguinte
11494/07
Aplicagédo em Acdes
e Servigcos de Saude |Minimo: 15% 26,91%
Art. 77, III/ADCT
Despesas com
Pessoal
Madximo 54% 45, 84%

Art. 20, III, “b”,
LRF
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Como se depreende do Quadro acima foili atendido o
que determina o artigo 212 da Constituicdo Federal
(aplicacdao minima de 25% da Receita resultante de
Impostos no Ensino), bem como ao inciso XII, do artigo
60 das Disposicdes Constitucionais Transitdrias
(aplicacao minima de 60% do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais do Magistério) e 100% desse durante o

exercicio de 2019.

De igual modo, as Despesas com Pessoal nao
ultrapassaram o limite de que trata o artigo 20, inciso
II, “"b", da Lei Complementar 101/00 (54%), ou seja,
corresponderam a 45,84% de suas Receitas Correntes

Liquidas.

Quanto as irregqularidades apuradas pela Fiscalizacao
de UR-03 e, sob os aspectos de nossa alcada, temos a

destacar:

— Controle Interno

¢ As servidoras designadas para o 6rgao de Controle Interno ndo exer-
cem, com exclusividade, as atribui¢cdes inerentes a funcédo, acumulando-
as com as de seus respectivos cargos efetivos, fato este que comprome-
te o exercicio pleno das acdes previstas no rol de suas competéncias
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A Origem, por sua vez, reitera que as servidoras
designadas para o Controle Interno sao efetivas do
quadro funcional da Prefeitura, ainda que exercam outras

atividades junto a Secretaria de Assuntos Juridicos.

De nossa parte, compartilhamos do entendimento de
UR-03, quanto a conveniéncia que o Controle Interno seja
exercido por servidor efetivo, com dedicacao exclusiva

as atribuicdes do cargo.

- IEG - M - I - PLANEJAMENTO - Indice B

Apesar do Indice alcancado (B), entendemos
necessaria recomendacao ao Executivo para que aprimore o
Planejamento no Municipio, tendo em vista os seguintes

aspectos:

* A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual
acima da inflacao;

* Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade
nao tém dedicacao exclusiva na area;

* A carga horaria de treinamento especifico dos servidores responsaveis
pelo planejamento € menor do que 20 horas/ano;

e O Municipio nao possui Plano Diretor, infringindo o artigo 4°, inciso |ll,
alinea “a”, da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001.
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. ESTRUTURA DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

* A Prefeitura Municipal de Valinhos nao criou uma estrutura especifica de
planejamento, composta por servidores efetivos, ocupantes de cargos

especificos (analista/técnico de planejamento orcamentario), devidamen-
te treinados e capacitados, exercendo as suas atribuicdoes com dedica-
cao exclusiva.

PROGRAMAS E AGOES GOVERNAMENTAIS ESPECIFICADOS GE-
NERICAMENTE NAS PECAS DE PLANEJAMENTO

e Os programas e as acdes governamentais foram especificados de ma-
neira genérica, sem a fixacao de metas objetivas, dificultando, desse
modo, o acompanhamento da efetividade da gestao publica.

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS ERRONEAMENTE CLASSI-

FICADOS COMO REMANEJAMENTOS

e Ocorréncia, no exercicio de 2019, de diversos remanejamentos (assim
denominados pela Origem) no valor total de R$ 523.252,51, sem a edi-
cao de Decreto, com fundamento unico e exclusivo no artigo 24, inciso
IV, da Lei Municipal n® 5.690/18 (LDO de 2019).

. OUTRAS IMPROPRIEDADES IDENTIFICADAS NAS PECAS DE PLA-
NEJAMENTO DA MUNICIPALIDADE
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¢ A LDO de 2019 nao prevé critérios para limitacdao de empenho e movi-
mentacao financeira, em afronta ao artigo 4°, inciso |, alinea “b”, da LRF;

¢ A LDO de 2019 nao prevé critérios para repasses publicos a entidades
do terceiro setor, contrariando o artigo 4°, inciso |, alinea “F, e o artigo
26, ambos da LRF;

¢ A LDO de 2019 autoriza o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares ate o limite de 80% do total do orgamento da despesa
(50% com recursos resultantes de anulacao parcial ou total e 30% com
recursos resultantes de excesso de arrecadacao);

¢ A LOA de 2019 autoriza, de forma genérica, o Poder Executivo a efetuar
transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos, dentro de
uma mesma categoria de programacao (artigo 4°, inciso IV), em afronta
ao artigo 167, inciso VI, da Constituicao Federal.

— Quadro de Pessoal

O Quadro de Pessoal ¢é composto por 4.446 cargos
efetivos, dos quais, 2.489 estao preenchidos e 222
cargos em comissao, estando 216 providos, sendo qgue no
exercicio em exame foram nomeados 17 servidores
comissionados, cujas atividades desenvolvidas e
respectivas atribuigdes nao atendem as caracteristicas
definidas pelo inciso V, do artigo 37, da Constituicao

Federal.

CARGOS COMISSIONADOS
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¢ A fiscalizacao apurou que as atribuicoes de Assessor de Politicas Publi-
cas e Chefe de Secao de Apoio Administrativo sdo atribuicdes técnicas,
administrativas e burocraticas, ndo possuindo as caracteristicas de dire-
¢cao, chefia e assessoramento, em afronta ao artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal.

e Verificamos que os cargos em comissao estao ocupados em inobser-
vancia a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, haja vista a possibili-

dade de nomeacao de pessoas com nivel médio de escolaridade, res-
tando inobservado o disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicao Fe-
deral, com proposta de comunicacao ao Ministério Publico Estadual.

¢ Nos trabalhos de fiscalizacao, verificamos o pagamento de gratificacao a
servidores comissionados da Prefeitura Municipal, contrariando a inter-
pretacdo dada ao assunto por esta Egrégia Corte de Contas.

A Origem, de sua parte, noticia que por forca de
Decisao do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, proferida em 05/02/2020, a Prefeitura exonerou
“"todos os 197 (cento e noventa e sete servidores
comissionados) que ocupavam 0Ss cargos declarados
inconstitucionais, dentre eles o0s ocupantes de cargos
citados pela Fiscalizacdao, nao restando no final do

mandato qualquer servidor ocupando os cargos apontados’.

Nesse sentido, propomos o acompanhamento da matéria

em prdéxima fiscalizacao.

- Pagamento de Saldrio-Familia a Servidores

Municipais
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Em qgque pese o posicionamento de UR-03, entendemos
S.M.J., que a matéria afeta a competéncia municipal
fundamenta-se na Lei Orgdnica do Municipio e na Lei
Municipal 2.108/86 (Regime Juridico dos Funcionarios
Publicos do Municipio de Valinhos), cujos critérios de
afericao de “baixa renda’ nao precisa, ao nosso Jjuizo,

ser necessariamente atrelada a Lei Complementar 180/78.

Por outro 1lado, entendemos necessaria a modulacao
por parte da Administracdo Municipal na definicao desses
critérios para o pagamento do Saldrio-Familia, uma vez
que, como constatado por UR-03, todos os servidores
municipais vem recebendo tal beneficio, independente dos

vencimentos e proventos percebidos.

— Prémio Incentivo a Condutores de Veiculos Oficiais

Apesar da existéncia de legislacao municipal (Lei
2.965/96 e Lei Municipal 4,321/2008) que autoriza o
pagamento de Prémio de incentivo aos motoristas/
condutores que nao provocarem acidentes apds cada
periodo de 01 ano, entendemos, a exemplo de UR-03, que
tal beneficio fere os Principios constitucionais da

s

Razoabilidade e Interesse Publico, uma vez que ¢&
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condigcao primaria aos motoristas a prestacdo desses
servicos em tal condicdo que evitem/provoquem acidentes,
ou seja, a Prefeitura vem concedendo Prémio aos

servidores no exercicio ordindrio de suas atividades.

— Gratificacao devida em razao de Participacao em
Comissao Especial de Gerenciamento e Acompanhamento de

Reeducandos

Como bem apontado por UR-03, a concessao de
Gratificacdo por meio de Decreto Municipal 10.005/2019
em detrimento da existéncia de Lei especifica fere
dispositivo constitucional, matéria j& analisada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF, ADI -MC 2.075-RJ ,
Tribunal Pleno , Rel. Min. Celso de Melo , 07/02/2001,
v.u. DJ 27/06/2003, p.28).

— Pagamento de Horas—-Extras

Quanto a contumdcia no Pagamento de Horas-Extras,
reiteramos nossa proposta de Recomendacao para que a
Prefeitura reveja seu quadro funcional e adeque o nuUmero

de servidores as reais necessidades da Administracao.
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- IEG - M — I - FISCAL Indice B+

Em que pese o 1indice obtido (B+) recomendamos a
Origem para gque adote medidas regularizadoras, em

especial, quanto:

Gestiao Tributaria
Estrutura

A Prefeitura Municipal informou que nao possui Plano de Cargos e Salarios
para seus fiscais tributarios. A importancia da implantacao do Plano de Cargos
e Salarios é o estabelecimento do equilibrio interno e externo, servindo como
instrumento de oportunidade de trabalho e de desenvolvimento dentro da proé-
pria instituicdo. Referéncia: questao n® 1.1.3 do IEG-M / |-Fiscal.

IPTU

A periodicidade de revisao do Cadastro Imobiliario € maior que 2 anos. O ma-
peamento da periodicidade de atualizacdo geral do Cadastro Imobiliario precisa
ser visualizado de acordo com as caracteristicas municipais, levando em con-
sideracao a populacdo, area territorial, quantitativo de servidores disponiveis
para o exercicio de tal funcdo, capacidade socioeconémica dos municipes
entre outros aspectos. Referéncia: questao n® 3.1 do IEG-M / |-Fiscal.

ISSQN

A pesquisa de autenticidade de Notas Fiscais Eletrénicas esta disponivel ao
publico com restricao de acesso, ou seja, ha necessidade de cadastro para
acessar o resultado da pesquisa. Tal fato limita a transparéncia exigida pelo
artigo 6°, inciso |, da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Refe-
réncia: questao n® 7.1 do IEG-M / |-Fiscal.
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. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

* N3o foi realizado o inventario de bens modveis e imdveis no exercicio,
desatendendo a disposi¢cdo contida no artigo 96 da Lei Federal n°
4.320/64, bem como contrariando recomendacao desta Corte de Contas,
restando prejudicada, assim, a analise de compatibilidade entre os sal-
dos do inventario e do Balang¢o Patrimonial;

¢ O prédio onde se encontra localizada a Prefeitura Municipal, bem como
42 das 45 escolas municipais e 24 de 36 estabelecimentos de salde sob
gestao municipal ndo possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
— AVCB, desatendendo, portanto, ao Decreto Estadual n° 63.911/18,
com proposta de comunicacao ao Corpo de Bombeiros;

« Em relacao ao registro publico dos iméveis de propriedade da municipa-
lidade, em razdo do nao atendimento no prazo estipulado das informa-
¢cOes requisitadas, restou prejudicada a analise de conformidade dos re-
feridos imoveis com o artigo 167 c/c artigo 169 da Lei Federal n°
6.015/73, com proposta de acionamento do artigo 104, inciso V, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93, pelo nao atendimento de requisicao
da Fiscalizacao.

APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

* No periodo em exame, verificamos insuficiéncia de vagas em creches da
Municipalidade, sendo parte da demanda atendida por meio de escolas
particulares ou conveniadas. Das vagas em creches ofertadas, aproxi-
madamente 33,90% foram atendidas pela propria Municipalidade, po-
dendo denotar falta de eficacia no atendimento basico dos servigos
constitucionalmente distribuidos ao Municipio;

« Em relagdo as vagas em creches ofertadas por meio de instituicdes pri-
vadas e entidades filantropicas, constatamos uma variacao de 77,38%
entre os valores minimos e maximos despendidos por crianca em 2019,
em ofensa aos Principios da Economicidade e da Eficiéncia na realiza-
cao dos gastos publicos;
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¢ (Constatamos despesas na subfuncao relativa ao ensino superior, en-
quanto ainda ha demanda reprimida de vagas em creche, em afronta ao
artigo 11, inciso V, da Lei Federal n°® 9.394/96.

- IEG - M - I - EDUC - Indice C

A exemplo do item anterior, necessaria adogao de
acdbes que visem aprimorar a qualidade dos servicos de
Educacdao oferecidos aos estudantes locais:

¢ A Prefeitura Municipal informou que nenhum estabelecimento de creche
possui sala de aleitamento materno, contrariando o que estabelece os
itens 2.29 e 9.2.3 da Portaria n° 321 do Ministério da Salde, de 26 de
maio de 1988; e o artigo 9° da Lei Federal n° 8.069/90;

* A Prefeitura Municipal ndo realiza manutencao / troca periddica dos
brinquedos do Patio Infantil das creches e pré-escolas;

¢ Nenhum dos alunos de creche concluiu o ano letivo em periodo integral
durante o exercicio de 2019, em desconformidade com a Meta 6 do
Plano Nacional de Educacéao - PNE;

* Nenhum dos estabelecimentos de pré-escola possui turmas em tempo
integral, em desconformidade com a Meta 6 do Plano Nacional de
Educacao - PNE;

¢ Nao ha metas tracadas que visem a melhoria dos resultados dos
projetos de recuperacao ou reforgo escolar, conforme tratado no artigo
12, inciso V, e artigo 13, inciso |V, da Lei Federal n°® 9.394/96;

¢ Nem todos os professores dos Anos Iniciais possuem formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam, conforme instituido no artigo 62 da Lei
Federal n°® 9.394/96, na Lei de Diretrizes e base da Educacao Nacional e
na Meta 15 do Plano Nacional de Educacéo;

¢ Nem todas as escolas estavam adaptadas para receber criangas com
deficiéncia como prevé o artigo 227 da Constituicao Federal e o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal n°® 13.146/15;
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¢ Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no
ano de 2019, em afronta ao Decreto Estadual n® 63.911/18;

e Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracdes, fiagao elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2019;

¢ Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de
leitura, assunto abordado na Lei Federal n°® 12.244/10;

¢ O Plano Municipal de Educacdo ndo possui cronograma para a
execucao das metas, contrariando o estabelecido no artigo 7°, § 1°, do
Plano Nacional de Educacao — PNE.

VISITAS A ESCOLAS REALIZADAS NAS FISCALIZAGOES DO 1° E
DO 2° QUADRIMESTRES DE 2019

¢+ Problemas identificados e ndo solucionados na EMEB Dom Agnelo
Rossi (Infiltracao em boa parte do teto da area central, nas paredes e
salas de aula; auséncia de desinsetizacao e desratizacdo nos ultimos 6
meses; auséncia de limpeza de caixa d’ agua nos ultimos 12 meses;
necessidade de reparos na parte elétrica e hidraulica; auséncia de
acessibilidade a portadores de necessidades especiais e auséncia de
extintores e hidrantes);

¢ Problemas identificados e nao solucionados na EMEB Luiz Antoniazzi
(diversos pontos de infiltracdo, notadamente, nos banheiros, préximo
aos fios de eletricidade, constantemente queimando as lampadas
colocadas; rachaduras na coluna da escada e eletrodomésticos
quebrados ou precisando de urgente manutencao);
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¢ Problemas identificados e n&o solucionados na EMEB Manoel Furlan/
EMEB Anténio Perseghett (diversas rachaduras, pontos de goteira e
infiltractes espalhados pela escola; depdsito, com carteiras e cadeiras
novas, alem de outros materiais, sujeitos a umidade, em um ambiente
sem qualquer ventilacdo; infestacdo de cupim em diversas portas;
problemas eventuais de sobrecarga de energia, com o desligamento da
chave geral pela utilizacdo de ventilares; auséncia de AVCB e extintores
vencidos; diversos pontos sem acessibilidade ou com acessibilidade
reduzida para portadores de necessidades especiais);

¢ Problemas identificados e nao solucionados na EMEB Prof.? Alice Sulli
Nonato (rachadura grande que se estende da diretoria até a sala dos
professores; pontos de infiltracdo, telhados quebrados, pintura
desgastada e diversas portas necessitando de manutencdo; quadra
poliesportiva comunitaria utilizada pela escola vandalizada, bastante
deteriorada e com a cobertura danificada e diversos pontos sem
acessibilidade ou com acessibilidade reduzida para portadores de
necessidades especiais);

* Problemas identificados e nao solucionados no CEME| Papa Joao Paulo
Il (desgaste na pintura do prédio, rachaduras na parede externa e no pi-
so do patio; extintores vencidos, auséncia de hidrantes e de AVCB; car-
rinhos de bebés antigos, bem como situacao critica na cozinha da Uni-
dade, devido a infestagao de baratas no local, representando, potenci-
almente, um grave risco a saude das criancas atendidas);

¢ Problemas identificados e nao solucionados na EMEB Carlos de Carva-
lho Vieira Braga (pontos de infiltracdo; rachaduras no muro da quadra
poliesportiva; pontos de goteira; extintores vencidos e auséncia de hi-
drantes e AVCB);

¢ Problemas identificados e ndao solucionados na EMEB Dom Martinho
Roth (auséncia de acessibilidade do prédio escolar; falta de manutencao
nos brinquedos do parque infantil; banheiros antigos e nao adaptados a
alunos com necessidades especiais; extintores vencidos, auséncia de
hidrantes e problemas na estrutura da arvore, fato que, conforme laudo
técnico, oferecia perigo a segurancga dos alunos e funcionarios).

Fiscalizagcdao Ordenada -
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e |rregularidades diversas encontradas nas Il e VIl Fiscalizagbes Ordena-
das — Transporte Escolar. Da analise das respostas enviadas pela Muni-
cipalidade acerca das providéncias adotadas em decorréncia dos apon-
tamentos efetuados na aludida fiscalizacao, verificamos que até o pre-
sente momento nao houve solucgao para grande parte dos apontamentos
realizados pela Fiscalizacao.

ATUAGAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS

» Em que pesem os problemas detectados pela Fiscalizacao nas visitas in
loco, as atas do Conselho Municipal de Educacao nao fazem qualquer
referéncia a estes problemas, tampouco houve mencao a apontamentos
ou sugestoes de melhoria nas visitas técnicas realizadas pelo aludido
Conselho a unidades escolares, o que pode revelar que o CME nao vem
cumprindo devidamente o seu papel;

» O Conselho Municipal de Educacdao nao aprovou as contas da
Secretaria Municipal de Educacao do exercicio de 2019;

» O Conselho de Alimentacao Escolar vem cumprindo PARCIALMENTE

as atribuicoes de sua competéncia, segundo os artigos 18 e 19 da Lei
Federal n°® 11.947/09;

¢ O Conselho de Alimentagdo Escolar ndo elaborou atas que permitam
atestar as condicdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua
aceitacdo pelos alunos, considerando itens como quantidade e
qualidade, variedade, respeito aos habitos locais e regionais, adequacao
ao horario, conservacao e manuseio dos alimentos e condicoes
higiénicas dos locais de preparo e servico, como estabelece a Lei
Federal n° 11.947/09.

- IEG - M — I - SAUDE - Indice C+

A fim de melhorar os servicos da area de Saude no
Municipio, persistem os pontos a serem saneados pela

Administracdao Municipal, notadamente:
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« Nem todas as unidades de salde (estabelecimentos fisicos) possuem
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado
de Licenca do Corpo de Bombeiros), em afronta ao Decreto Estadual n°®
63.911/18;

¢ Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem
alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, em afronta a Lei Fede-
ral n® 6.437, de 20 de agosto de 1977;

¢ A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios
(PCCS) elaborado e implantado para seus profissionais de saude, con-
trariando o recomendado no artigo 4°, inciso VI, da Lei Federal n°® 8.142,
de 28 de dezembro de 1990;

e A Prefeitura Municipal nao adotou a Estratégia de Saude da Familia em
sua rede de servicos como a estratégia prioritaria de organizacdo da
Atencao Basica, contrariando as diretrizes do artigo 79, inciso Il, e do ar-
tigo 10, inciso X, da Portaria do Ministério da Saude n°® 2.436, de 21 de
setembro de 2017;

e A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta de cobertura das seguintes
vacinas: BCG para criangas menores de 1 ano (dose ao nascer); 22 do-
se da VORH (Vacina Oral de Rotavirus Humano) para criancas de 4
meses de idade; 32 dose de Hepatite B; 22 dose de Meningocdcica C; 32
dose da Vacina Pentavalente; 22 dose da Vacina Pneumocdcica 10-
valente; 32 dose da Vacina Poliomielite; Febre Amarela; Vacina Triplice
Viral; Vacina contra Hepatite A; Vacina Tetra Viral; contrariando o estipu-
lado no Quadro 1 do Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) - Caober-
turas vacinais no Brasil;

* A Prefeitura Municipal informou que ndo possui Ouvidoria da Saude im-
plantada, contrariando o artigo 5.1, item h, da Resolugao CIT (Comissao
Intergestores Tripartite) n® 4, de 19 de julho de 2012.

. VISITAS A UNIDADES DE SAUDE REALIZADAS NAS FISCALIZA-

GOES DO 1° E DO 2° QUADRIMESTRES DE 2019
* Problemas identificados na UBS Maracana (relégio de ponto quebrado;
infiltracoes no predio; mobiliarios quebrados);
* Problemas identificados na UBS Imperial (rachaduras no prédio; sala de
vacina sem porta; azulejos quebrados);
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¢ Problemas identificados na UBS Bom Retiro (desgaste na pintura do
prédio; barranco sem protecdo; rachaduras no prédio; banheiro acessi-
vel utilizado como depdsito de caixas de arquivo);

* Problemas identificados na UBS Vila Italia (infiltracdes e rachaduras no
prédio);

* Problemas identificados na UBS Jardim Paraiso (longa espera para o
atendimento dos usuarios; auséncia de controle do tempo de espera;
desgastes na pintura de algumas salas; infiltracoes: local de disposicao
do lixo contaminado sem porta; espaco pequeno para a farmacia; falta
de alguns medicamentos);

¢ Problemas identificados na UBS Jardim Jurema (falta de acessibilidade
adequada; espaco inadequado para disposicao dos residuos contami-
nados; botijao de gas dentro da cozinha);

Problemas identificados na UBS Sdo Marcos (desgastes na pintura;
manchas no teto; falta de cortina na sala de eletrocardiograma; o forro
da recepcao caiu ha 04 meses; falta de alguns medicamentos).

FISCALIZAGAO ORDENADA DA AREA DA SAUDE

Irregularidades diversas encontradas na VI Fiscalizacao Ordenada — Al-
moxarifado da Saude — Medicamentos. Questionada acerca das provi-
déncias adotadas em decorréncia dos apontamentos efetuados na alu-
dida fiscalizacao ordenada, a Municipalidade informou que algumas pro-
vidéncias estdo sendo adotadas para adequacado das impropriedades
identificadas.

TERCEIRIZAGAO DE SERVIGOS DA SAUDE
Contratacao de servigcos de plantdes medicos e de enfermagem em
afronta ao artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, haja vista a exis-
téncia de cargos criados na estrutura de pessoal do Municipio sem que
0os mesmos tenham sido providos.
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- VERIFICAGAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE EXA-

MES E CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS

* |onga espera para consulta com médico na especialidade oftalmologia e
para a realizacdo de exames de ressonéancia e tomografia, sendo que o
atual cenario de restricdo ao acesso de consultas médicas de especiali-
dades e exames medicos no Municipio de Valinhos representa afronta
ao direito social da saude, garantido pelo artigo 6° da Constituicao Fede-
ral, bem como ineficacia por parte do Poder Executivo na gestéao de poli-
ticas sociais relacionadas as acdes e servicos publicos de salde, em
descumprimento ao artigo 196 do referido diploma legal.

- IEG - M - I - AMB - Indice B

e A Prefeitura Municipal informou que nao participa de nenhum Programa
de Educacdo Ambiental, contrariando o artigo 225, inciso VI, da Consti-
tuicao Federal e a Politica Nacional de Educacao Ambiental;

* Nao ha um plano emergencial com acdes para fornecimento de agua po-
tavel a populacdo em caso de sua escassez, conforme assunto aborda-
do pela Lei Federal n°® 9.433/97;

* Nem todas as regides do Municipio sao atendidas pela coleta seletiva,
contrariando os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (arti-
go 7°, incisos Il e X, da Lei Federal n® 12.305/10);

e A Prefeitura Municipal nao possui Plano de Gerenciamento dos Resi-
duos de Servigos de Saude elaborado de acordo com a Resolucdao do
Conselho Nacional do Meio Ambiente n® 358/05 e Resolugao da Direto-
ria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n°® 306/04.

PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Nos trabalhos de fiscalizacao, foram encontradas falhas no exame
amostral da legalidade dos processos de licenciamento ambiental ins-
taurados pela Administracao Municipal, no decorrer do exercicio exami-
nado, nos termos do disposto no artigo 99, inciso XIV, da Lei Comple-
mentar Federal n® 140/11.
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. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA

* O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza as perguntas e respostas
mais frequentes da sociedade, contrariando o artigo 8°, § 1°, inciso VI,
da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Referéncia:
questdo n® 5.5 do IEG-M / |-Gov TI;

¢ O site da Prefeitura Municipal nao disponibiliza acessibilidade de conte-
udo para pessoas com deficiéncia, contrariando o artigo 63 da Lei Fede-
ral n® 13.146, de 6 de julho de 2015, e o artigo 8°, § 3°, inciso VI, da Lei
Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Referéncia: questao n°®
5.6 do IEG-M / I-Gov TI;

e A Prefeitura Municipal NAO divulgou as atividades do Conselho de Ali-
mentacao Escolar - CAE por meio de comunicacdo oficial, contrariando
o artigo 36, inciso IV, da Resolugao do Conselho Deliberativo do Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE n° 26, de 17 de ju-
nho de 2013. Referéncia: questao n° 20.3 do IEG-M / |-Educacéo.

Relatorio de Gestao Fiscal:

Nao foram publicados, nem divulgados no site da Municipalidade o Ane-
X0 3 - Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores e o
Anexo 4 - Demonstrativo das Operacdes de Crédito;

O modelo publicado do Anexo 1 — Demonstrativo das Despesas com
Pessoal - Poder Executivo difere do modelo constante no MDF 92 Edi-
cao - pag. 911;

O modelo publicado do Anexo 6 - Demonstrativo Simplificado do Relato-
rio de Gestao Fiscal difere do modelo constante no MDF 92 Edicao, p.
624.
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Relatério Resumido da Execu¢dao Orgcamentaria:

Nao foram publicados, nem divulgados no site o Anexo 13 - Demonstra-
tivo das Parcerias Publico-Privadas e o Anexo 14 - Demonstrativo Sim-
plificado RREOQ;

Os modelos do Anexo 1 — Balanco Orgamentario publicados difere do
constante no MDF 92 Edicao, p. 139-140;

Os modelos do Anexo 6 - Demonstrativo dos Resultados Primario e No-
minal diferem do constante no MDF 92 Edicao, p. 225-226.

- Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

¢ Nos trabalhos da fiscalizacao do exercicio ora examinado, foram encon-
tradas divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Siste-
ma Audesp, denotando falha grave, em desatendimento aos Principios
da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e
da Evidenciacdao Contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64), ocasio-
nando efetivo prejuizo a acao de controle dos recursos publicos.

- IEG - M I - GOV TI - Indice B

¢ A Prefeitura Municipal nao disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacao e atualizacao para os servidores de Tecnologia da Informa-
¢ao, podendo comprometer a produtividade, a seguranca e a inovagao
na prestacao do servigo publico;

e A Prefeitura Municipal informou que nao possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informacao (PDTI) vigente, o que pode comprometer o
diagnaostico, o planejamento e a gestao dos recursos dos processos re-
lacionados a Tecnologia da Informacao.
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- Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e

Recomendacdes do Tribunal

No que se refere as recomendacdes desta Corte de
Contas, haja vista os 02 Ultimos exercicios apreciados,

transcrevemos os quadros elaborados por UR-03:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2015 002278/026/15 28/10/2017 01/02/2018
Recomendacdes:

- Formalizar o inventario anual de bens maveis;
- Atentar para as Instructes e recomendactes deste Tribunal.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2016 004418.989.16-6 31/01/2019 Em fase de recurso
Recomendacdes:

- Deixe de proceder a alteractes orcamentarias em elevados percentuais;

- Adote medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda reprimida de criancas em suas creches
municipais;

- Altere a forma de provimento e as atribuicbes de seus cargos comissionados de modo a atender
plenamente as regras descritas no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal,

- Submeta-se infegralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e normas supletivas editadas por este
Tribunal, assegurando a fidedignidade da transmissdo destes dados ao Sistema eletrdnico de prestacio
de contas.

A Assessoria Técnica que nos precedeu (ATJ-ECO /
Evento 95.1), ao examinar a matéria que lhe ¢é afeta,
aspectos Orcamentéario, Financeiro e Patrimonial do
Municipio, opinou pela emissdao de Parecer Favoravel a

Aprovagcao das presentes contas.
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De nossa parte, portanto, uma vez que os toépicos de
maior relevancia atenderam & Legislacao reguladora e aos
preceitos constitucionais, quais sejam: RESULTADO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA, APLICACAO NO ENSINO, APLICACAO DO
FUNDEB, APLICACAO EM ACOES DE SAUDE, DESPESA DE PESSOAL
E TARNSFERENCIA AO LEGISLATIVO, somos S.M.J., pela
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS, relativas ao exercicio
de 2019, sem embargo, contudo, das RECOMENDACOES

sugeridas, em especial, no tocante ao item PESSOAL.

E o0 nosso posicionamento.

ATJ, em 16 de junho de 2021.

SERGIO FORTUNA JARRA

Assessoria Técnica

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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