Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo

INSTRUCAO DO PERIODO

Processo TC 4994/989/19

Poder EXECUTIVO

Municipio Valinhos

Entidade PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
Periodo 08/2019

Relator Dra. Cristiana de Castro Moraes

Unidade Fiscalizador a UR-03 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS
Responsavel ORESTES PREVITALE JUNIOR

Cargo PREFEITO

CPF 079.675.168-42

Periodo de Gestao 01/01/2017 a 31/12/2020

Em atendimento ao disposto nas Instrugdes N° 02/2016 e na Ordem de Servigco SDG 01/2017, temos ainformar o seguinte:

ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

1 - Assunto de Fiscalizacao: CUMPRIMENTO DAS
INSTRUCOESDO TCE

1.1 - CI01 - Cumprimento das entregas da documentacao exigida pelo TCE

Todos os documentos foram entregues no prazo estabel ecido

2 - Assunto de Fiscalizacdo: LRF

2.1 - GF15 - Analise da Receita (Execucéo Or camentéria)

Previsdo acumulada |R$506.019.512,90
Realizacdo acumulada|R$ 411.109.492,53
Variacdo R$ -94.910.020,37| -18,7562%

Signature Not Verified

i
Dgl lly signed by SAO PAULO TRIBUNAL DE CONTAS DO EST/
e: 2019.10.01 21:37:34 BRT

Resn,‘mbuna\dct do Estado de S&o Paulo a
Location: Sao Paulo
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Da andlise do comportamento das receitas, constatamos uma situacéo desfavoravel, uma
vez que ficou aguém da meta de arrecadagcdo, demonstrando, portanto, uma tendéncia ao
descumprimento das Metas Fiscais, cabendo ao Ente 0 seu acompanhamento para eventuais
adequacdes, razdo pela qual, deve ser alertado nos termos do artigo 59, 81°, inciso V da L ei
Complementar n° 101/00, para observancia do disposto no art.9° da Lei supra citada.

2.2 - GF16 - Analise da Despesa (Execucéo Or camentéria)

Receitas Realizadas : R$ 411.109.492,53
Despesas Liquidadas até o Bimestre | R$ 338.598.744,61

Resultado da Execucdo Orgcamentaria| R$ 72.510.747,92|17,6378%

Daandlise do comportamento das receitas arrecadadas e despesas liquidadas, observamos
uma situacéo favoravel, em virtude da ocorréncia de superavit demonstrado.

2.3- GF20 - Andlisedo Resultado Primario - LOA Atualizada X Meta da
LDO

Resultado Primério Previsto na L OA R$ -151.298.611,90
Resultado Priméario do Anexo de Metasda LDO| R$-93.203.051,72
Diferenca R$ -58.095.560,18| 38,3979%

Diante das alteracOes orcamentarias, verifica-se que o Resultado Primario Previsto naLOA
atualizada é inferior ao consignado no Anexo de Metas da L DO, demonstrando, portanto,
incompatibilidade com a meta estabel ecida, devendo o0 6rgéo ser alertado, nos termos do
artigo 59, §1°, inciso V, cabendo & auditoria acompanhar a realizagdo dos gjustes nos
periodos seguintes.

2.4 - GF22 - RPPS - Previsdo X Realizacdo das Receitas Previdenciérias

Receita Previdencidria Realizada| R$ 34.902.013,58
Receita Previdenciaria Prevista | R$ 47.688.965,36

Diferenca R$ -12.786.951,78|-36,6367%

Verifica-se que areceita previdencidria arrecadada acumul ada ficou aquém da previsao
orcamentéria, demonstrando uma situacdo desfavoravel, evidenciando eventuais falhas na
estimativa de arrecadag&o ou nos repasses das contribuicdes, diante disto, devendo ser
alertado, nos termos do artigo 59, 81°, inciso V, para 0s g ustes necessarios visando a
viabilidade financeira do Regime Proprio de Previdéncia Social Social.

2.5- GF23 - RPPS - Andlise das Disponibilidades Financeiras do Regime
Previdenciério
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Saldo Final do Bimestre

R$ 177.455.885,36

Saldo Inicial do Exercicio| R$ 135.074.571,14

Diferenca

R$ 42.381.314,22| 31,3762%

Da andlise das Disponibilidades Financeiras, verifica-se no periodo uma situacdo favorével,
diante do aumento do saldo inicial acima demonstrado.

2.6 - GF26 - Analise dos Restos a Pagar - Movimentacao até o Periodo

Posi¢cao no exercicio anterior

Orgao RP Proces |RD Nao
Proces
DEPARTAMENTO DE AGUAS E ESGOTOS DE R$ R$
VALINHOS 591.869,27| 4.182.522,36
PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS R$ R$
0.663.644,74|14.885.124,65
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS R$ R$
SERVIDORES MUNICIPAIS DE 11.144,65 123.598,72
M ovimentac&o no Exercicio
Nome Orgéo I nscrigbes| Pagamentos | Cancelamentos
DEPARTAMENTO DE AGUASE R$
ESGOTOS DE VALINHOS R$0.00] 356730478 R$445903.80
PREFEITURA MUNICIPAL DE R$
VALINHOS R$0.00151 101.103,08| R 340641,46
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL R$
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE R$0.00| 11838458 R1034879
Posicdo atual
Nome Or oo RP RP Néo Red
9 Proces |Proces Esperada
DEPARTAMENTO DE AGUAS E ESGOTOS R$ R$ R$
DE VALINHOS 1.000,00{ 760.093,05|1.591.465,14
R$ R$ R$
PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS 50.545,74| 3.047.459,11| 8.182.929,67
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS R$
SERVIDORES MUNICIPAIS DE R$0,00] R$6.010,00 44.914,49

Diante das baixas ocorridas até o periodo em parametros que evidenciam uma tendéncia de
reducdo integral do montante de restos a pagar, observa-se uma situacéo financeira
gjustada, sendo desnecessaria, portanto, a emissao de aerta.
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2.7 - GF27 - Despesas com Pessoal

Visando a um melhor acompanhamento, demonstramos a seguir as informagoes apuradas
nos trés quadrimestres imediatamente anteriores, bem como no quadrimestre ora analisado:

Periodo| Gastos RCL % Gasto |% Permitido Legal
8/2018 |R$ 249.919.573,57| R$ 489.102.503,19|51,0976% 54,0000%
12/2018 | R$ 249.379.957,79| R$ 495.680.750,47 | 50,3106% 54,0000%
4/2019 |R$ 242.057.086,09| R$ 517.554.810,93| 46,7694% 54,0000%
8/2019 |R$ 237.300.360,36| R$ 525.081.238,88| 45,1931% 54,0000%

Diante dos elementos apurados acima, verificamos que a despesa total com pessoal néo
superou o limite previsto no art. 20, inciso |11, daLei Complementar n.° 101, de
04/05/2000, ndo sendo necessaria a emissao de alerta ao Poder em tela, tendo em vista que
0 percentual apurado acima ndo ultrapassou aquele previsto no art. 59, § 1°, inciso |1, daLel
supracitada.

2.8 - GF28 - Divida Consolidada

Periodo

RCL

DCL

% Divida

8/2019

R$ 525.081.238,88

R$ 427.838.450,51

81,4804%

4/2019

R$ 517.554.810,93

R$ 383.206.167,28

74,0417%

Daandlise do percentual apurado no quadrimestre, observamos que o Municipio
encontra-se devidamente g ustado ao limite de 120,00% da RCL, demonstrando o

cumprimento do disposto no artigo 3°, inciso I, da Resolugéo n° 40 do Senado Federal, ndo
sendo necesséria a emissao de alerta ao Poder em tela, tendo em vista que o percentual

apurado acima nado ultrapassou aquele previsto no art. 59, § 1°, inciso 11, daLei de
Responsabilidade Fiscal.

2.9 - GF29 - Analise das Oper acdes de Crédito (exceto ARO)

RCL R$ 525.081.238,88
Operacdes de Creédito (exceto ARO) R$ 0.00| 0,0000%
Limite Legal: R$ 84.012.998,22

Daandlise do percentual apurado no quadrimestre, observamos que o Municipio
encontra-se devidamente gjustado ao limite de 16,00% da RCL, demonstrando o
cumprimento ao disposto no Inciso |, do artigo 7° da Resolucéo n° 43 do Senado,

encontrando-se abaixo do percentual de 90,00% do limite, sendo desnecessaria, portanto, a

emissdo de alerta

2.10 - GF30 - Andlise das Operacdes de Creédito por Antecipacao da Receita

Orcamentaria (ARO)
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Andlise prejudicada em virtude da auséncia de saldo decorrente de contratacéo de
empréstimo por antecipacdo da receita orcamentaria.

2.11 - GF31 - Andlise de Concessao de Gar antias

RCL R$ 525.081.238,88
Concessoes de Gar antias R$ 0.00| 0,0000%
LimiteLegal R$ 115.517.872,55

Daandlise do percentual apurado no quadrimestre, observamos que o Municipio
encontra-se devidamente gjustado ao limite de 22,0000% da RCL, demonstrando o
cumprimento do disposto no artigo 9° da Resoluc&o n° 43 do Senado, encontrando-se
abaixo do percentua de 90,00% do limite, sendo desnecessaria, portanto, a emissdo de

derta

2.12 - GF52 - Divida de Curto Prazo

, M ovimento do Periodo Saldo Para o
Saldo Periodo ,
Nomenclatura Anterior s . Periodo
Inscricao Baixa Seguinte
Restos a Pagar R$ R$
Pr ocessados 9.663.644,74 R$0.00] g 604.000,00] R®59545.74
Restos a Pagar N&o R$ R$ 0.00 R$ R$
Pr ocessados 14.885.124,65 ! 11.837.665,54| 3.047.459,11
) o R$ R$ R$ R$
Consignacoes 3.965.837,55| 35.164.443.89| 35.446.732,24| 3.683.549,20
Depdsitos
R$ 564.472,61 R$ 0,00 R$ 0,00 R$
564.472,61
Outros
R$ 0,00 R$ R$ R$
400.910.929,17| 369.768.947,17| 31.141.982,00
Total R$ R$ R$ R$
29.079.079,55| 436.075.373,06 | 426.657.443,95 | 38.497.008,66
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3 - Assunto de Fiscalizacao: ENSINO

3.1- AEQ2 - Plang amento Atualizado de Aplicacdo em Ensino

Receita Prevista Atualizada| R$ 324.961.781,17
Despesa Fixada Atualizada | R$ 106.085.543,61
indice Apurado 32,6455%

Apés as alteracdes orcamentérias, realizadas até o periodo, foram mantidas dotagdes
suficientes para atendimento da aplicacéo do percentual minimo de 25,0000% na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, exigido no art. 212 da CF.

3.2 - AEO3 - Aplicacéo de Recur sos Proprios em Ensino com base na Despesa
Liquidada

Receita R$ 269.607.410,53
Despesa Empenhada| R$ 79.567.685,02| 29,5124%
Despesa Liquidada | R$ 66.577.478,27|24,6942%
Despesa Paga R$ 64.684.136,65 | 23,9920%

Com base na Despesa Liquidada, o Municipio apresenta percentual de aplicacdo
desfavoravel ao atendimento do disposto no art. 212 da CF, devendo ser aertado quanto as
exigéncias do referido dispositivo legal.

3.3- AEO4 - Aplicacéo de Recur sos Proprios em Ensino com base na Despesa
Empenhada

Receita R$ 269.607.410,53
Despesa Empenhada| R$ 79.567.685,02|29,5124%
Despesa Liquidada | R$66.577.478,27|24,6942%
Despesa Paga R$ 64.684.136,65| 23,9920%

Com base na Despesa Empenhada, o Municipio atendeu ao disposto no art. 212 da CF.

3.4 - AEOS - Aplicacéo de Recursos do FUNDEB

Despesa Empenhada
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Saldo Anterior |Receita R$ %

R$ 3.338.710,30| R$ 33.658.927,93| R$ 33.658.927,93| 100,0000%

Com base na Despesa Empenhada, verifica-se que 0 Municipio apresenta percentual
favoravel ao atendimento do art. 21 daLei 11.494/07.

3.5- AEO06 - Aplicacao de Recursos do FUNDEB naremuneracéo do
Magistério

Despesa Empenhada M agistério
R$ %
R$ 3.338.710,30| R$ 33.658.927,93| R$33.396.795,82| 99,2212%

Saldo Anterior | Receita

Com base na Despesa Empenhada, verifica-se que o Municipio apresenta percentual
favoravel ao atendimento do art. 22 daLei 11.494/07.

3.6 - AEQ7 - Aplicacdo dos Recursos do FUNDEF de Exercicios Anteriores

Saldo Anterior | Aplic. Financ.| Desp Empenhada| Saldo Atual
R$ 0.00 R$ 0.00 R$ 0,00 R$ 0.00

Com base na Despesa Empenhada, verifica-se que o Municipio aplicou o saldo
remanescente do FUNDEF recebido em exercicios anteriores.

3.7 - AEO8 - Repasses Decendiais (Estimado)

O Municipio ndo forneceu dados cadastrais suficientes para a identificacéo das Contas
Vinculadas.

4 - Assunto de Fiscalizacdo: SAUDE

4.1 - AS02 - Plangjamento Atualizado de Aplicacdo em Saude

Receita Prevista Atualizada| R$ 321.261.781,17
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Despesa Fixada Atualizada | R$ 102.902.650,00
indice Apurado 32,0308%

Apés as alteracdes orcamentérias, realizadas até o periodo, foram mantidas dotagdes
suficientes para atendimento da aplicacéo do percentual minimo de 15,0000% nas acdes e
servigos de salde, exigido no art. 77, inc. 111 e 84°, do ADCT daCF.

4.2 - ASO3 - Aplicacdo de Recur sos Préprios em Saude com base na Despesa
Liquidada

Receita R$ 267.599.327,55
Despesa Empenhada| R$ 75.817.304,39| 28,3324%
Despesa Liquidada | R$ 65.632.884,55|24,5266%
Despesa Paga R$ 63.880.398,03|23,8717%

Com base na Despesa Liquidada, o Municipio apresenta percentual de aplicacdo favoravel
ao atendimento do disposto no art. 77, inc. I11 e 84°, do ADCT da CF.

4.3 - AS04 - Aplicacdo de Recursos Préprios em Saude com base na Despesa
Empenhada

Receita R$ 267.599.327,55
Despesa Empenhada| R$ 75.817.304,39|28,3324%
Despesa Liquidada | R$ 65.632.884,55|24,5266%
Despesa Paga R$ 63.880.398,03| 23,8717%

Com base na Despesa Empenhada, o Municipio atendeu ao disposto no art. 77, inc. 11l e
84° do ADCT daCF.

5 - Assunto de Fiscalizagdo: BALANCO ORCAMENTARIO -
QUADRIMESTRAL

5.1 - ANALISE DO RESULTADO ORCAMENTARIO (DADOS
|SOLADOS DA PM)

Receitas | Previio | Realizagito | AH% | AV% |
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. R$ RS
Receitas Correntes 429.345.12537| 361.178.205,58 | ~1>:88%0| 106,97%
Recitas de Capital R$717.932,46| R$3.818957,07|431,94%| 1,13%
] . RS RS
Dedugtes da Receita 32.365.84361| -27.840.387,83| 1> 82%
Receitas Intraorcamentérias | R$3.333.33332|  R$500.000,00| -85,00%| 0,15%
Subtotal das Receitas R$ R$| 9 0
Orcam. 401.030.547,54|  337.647.774,82| ~L>80%| 100,00%
Outros Ajustes R$ 0,00 0,00%
. RS RS$ .
Total dasRecaitasOream. | 441 y3054754|  337.647.774,82 100,00%
R$
-63.382.772,72 -15,80%
Despesas Fixacdo Final Execucéo AH% AV%
Despesas Correntes > R 32.28%| 85,03%
448.185.375,41 | 303.533.475,76 : :
. RS RS
Despesas de Capital 38.243.869,18| 20.880.213,08 45,40%] - 585%
Reserva de Contingéncia R$ 497.000,00 ﬁi
Despesas R$ R$ 0 o
Intraorcamentarias 30.903.472,13| 18.952.013,51 38,67%|  531%
Repasses de duodécimos
R$ RS 000%| 381%
13.600.000,00| 13.600.000,00
(-) Devolucéo de
duodécimos R$ 0,00 0,00%
Transf. Financeira A Adm.
Indireta R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%| 0,00%
Subtotal das Despesas RS RS 32,83% | 100,00%
531.429.716,72 | 356.965.702,35 : :
Outros Ajustes R$ 0,00 0,00%
Total das Despesas R3 100,00%
531.429.716,72 | 356.965.702,35 :
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, L R$| 48,87%
Economia Orcamentaria 174.464.014,37
Resultado da Execucéo Or camentéria R$ -5,72%

-19.317.927,53 ’

O Resultado Geral da Execucéo Orcamentéria, apurado com base nos dados enviados pela
origem, demonstra que o0 6rgdo registrou um déficit no periodo, correspondendo a -5,72%

dareceitareaizada

5.2 - ANALISE DO RESULTADO ORCAMENTARIO (DADOS

|ISOLADOS DA PM) - LIQUIDACAO

Receitas Realizadas R$ 365.497.162,65
Deducdes da Receita R$ 27.849.387,83
Despesas Liquidadas R$ 290.709.579,13
Repasse de Duodécimos R$ 13.600.000,00
Devolucéo de Duodécimos R$ 0,00
Transferéncias Financeiras para Adm Indireta R$ 0,00
Resultado da Execucdo Or camentéria R$ 33.338.195,69

O Resultado da Execucdo Orcamentaria foi apurado com base nos empenhos liquidados.

Os valores que ndo se referem ao periodo examinado sdo extraidos dos relatdrios de I nstrugdo Anteriores.

Data da Geracéo: 01/10/2019
Hora da Geracéo: 21:37:33
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