TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS / UR-3

RELATORIO DE FISCALIZACAO - 1° QUADRIMESTRE
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004994.989.19-2.

Entidade . Prefeitura Municipal de Valinhos.
Assunto :  Acompanhamento das Contas Anuais.
Periodo

examinado . 1° quadrimestre de 2019.

Prefeito . ORESTES PREVITALE JUNIOR.
CPF n° . 079.675.168-42.

Periodo : 01/01/2019 a 30/04/2019.

Relatoria : CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
Instrucao . UR-3/DSF-2.

Senhor Diretor da Unidade Regional de Campinas / UR-3,

Este relatorio consolida o resultado do acompanhamento das in-
formacdes prestadas a esta e. Corte de Contas pelo 6rgdo, no periodo em epi-
grafe.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a notificagao
do Sr. ORESTES PREVITALE JUNIOR, responsavel pelas contas em exame
(Doc. 01).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnéstico inicial do municipio:

DESCRICAO FONTE/DATA DADO
POPULACAO IBGE /2018 127.123 habitantes
ARRECADACAO MUNICIPAL Sistema AUDESP R$ 572.260.647,37

Informamos que 0 municipio possui a seguinte série historica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M:

EXERCICIOS | 2016 | 2017 | 2018
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https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=4994989192

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS / UR-3

IEG-M B C+ C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B+ B B
i-Educ B+ C C
i-Salde B B C+
i-Amb C+ C+ A
i-Cidade A B+ B+
i-Gov-TI B B C+

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios

apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacdo de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2014 TC-000186/026/14 Favoravel com recomendagbes
2015 TC-002278/026/15 Desfavoravel com recomendacdes
2016 TC-004418.989.16-6 Desfavoravel com recomendacdes*

*Pedido de Reexame em tramite.

A partir de tais premissas, a Fiscalizagao planejou a execucéo de

seus trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

Acdes fiscalizatorias desenvolvidas através da fiscalizacao
ordenada;

Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame, en-
caminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema Au-
desp, bem como acesso aos dados, informacfes e analises
disponiveis no referido ambiente;

Leitura analitica dos trés ualtimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a as-
suntos relevantes nas ressalvas, adverténcias e recomenda-
coes;

Analise das informacfes disponiveis nos demais sistemas de
e. Tribunal de Contas do Estado.

O presente relatério quadrimestral visa contribuir para a tomada

de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de even-
tuais falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Saliente-se, por oportuno, que os dados poderao ser reavaliados

quando da fiscalizacdo do 3° quadrimestre (fechamento do exercicio), oportu-
nidade em que todos os balancos contabeis estarao encerrados.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS / UR-3

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O sistema de Controle Interno foi instituido pelo Decreto Municipal
n°® 9.187, de 29 de abril de 2016 (Doc. 02 — p. 01/04).

De acordo com o art. 3°, caput e 81°, do referido decreto, o 6rgédo
de Controle Interno na Prefeitura de Valinhos € composto por trés membros,
servidores municipais detentores de cargo de provimento efetivo, com mandato
de um ano, podendo haver sucessivas reconducoes.

Atualmente, o Controle Interno é exercido pelas Senhoras Maria
de Lourdes Barroso Balseiro Coelho (Coordenadora), Carla Mestriner Luvezuto
Cardoni (Membro) e Kerolin End Impassionato Dal Bianco (Membro), designa-
das por meio do Decreto Municipal n® 9.512, de 11 de maio de 2017, e recon-
duzidas pelo Decreto Municipal n°® 10.090, de 15 de maio de 2019 (Doc. 02 — p.
05/06).

Durante os trabalhos de fiscalizacdo in loco, verificamos os relato-
rios elaborados pelo 6rgédo de Controle Interno (Doc. 02 — p. 07/22).

Da leitura do aludido material, a Fiscalizacdo observou que o sis-
tema de Controle Interno faz um criterioso acompanhamento dos apontamen-
tos realizados pelo TCE/SP nos processos envolvendo a Prefeitura Municipal
de Valinhos (contas anuais, contratos, repasses publicos ao terceiro setor, fis-
calizacdes ordenadas etc.), cobrando das Secretarias Municipais 0s devidos
esclarecimentos e, por conseguinte, propondo ao Chefe do Executivo a adogéo
de medidas para evitar a continuidade de falhas detectadas pelo érgao de Con-
trole Externo.

Além disso, o sistema de Controle Interno acompanha os alertas
emitidos pelo Sistema AUDESP, informando o Prefeito Municipal acerca de
eventuais correcfes necessarias ao pleno atendimento dos limites legais, em
especial aqueles relacionados as aplicagdes constitucionais e ao cumprimento
da LRF.

Por fim, o sistema de Controle Interno faz um rigido controle da
prestacdo de contas dos processos de adiantamento, propondo medidas de
aperfeicoamento de procedimentos ao Chefe do Poder Executivo.

N&o obstante o zelo e a dedicacdo das trés servidoras designadas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS / UR-3

para o 6rgdo de Controle Interno, oportuno registrar que as mesmas ndo exer-
cem, com exclusividade, as atribui¢cbes inerentes a funcdo, acumulando-as com
as de seus respectivos cargos efetivos®. Tal fato prejudica o exercicio pleno do
sistema de Controle Interno, pois compromete a execucao das acdes previstas
no rol de suas competéncias (art. 2° do Decreto Municipal n® 9.187/16). O Mu-
nicipio de Valinhos possui receita expressiva (RCL 2018: R$ 495,7 milhdes)® e
estrutura consideravel (17 Secretarias e dezenas de departamentos), 0 que,
por si s6, ja demandaria dedicacao exclusiva dos membros do sistema de Con-
trole Interno.

O comprometimento do pleno funcionamento do sistema de Con-
trole Interno pode ser observado durante os trabalhos de fiscalizag&o in loco.
Por exemplo, o 6rgdo de Controle Interno néo realizou, de_maneira proativa,
fiscalizagOes de natureza operacional (art. 2°, inc. |, do Decreto 9.187/16), néo
avaliou o cumprimento das metas previstas no PPA e, tampouco, a execucao
dos programas de governo (art. 2°, inc. Il) e ndo avaliou os resultados da ges-
tdo municipal quanto a eficacia e a eficiéncia (art. 2°, inc. lll).

Importante salientar, mais uma vez, que a sobredita insuficiéncia
nao se deu em razao da atuacao profissional das responsaveis pelo sistema de
Controle Interno, as quais, como ja afirmado, demonstraram bastante zelo e
dedicacao no exercicio de suas funcdes, mas sim pela falta de estruturacdo do
O0rgdo ao ndo permitir que as mesmas pudessem atuar com exclusividade,
acumulando tarefas de seus respectivos cargos com as func¢des de controlado-
ria.

Diante do exposto, propomos recomendacdo ao Senhor Prefeito
Municipal para que reestruture o sistema de Controle Interno com o objetivo de
Ihe conferir uma maior efetividade, em especial ho que tange a garantia de de-
dicacdo exclusiva de seus membros no exercicio das atribuicées, além de pro-
piciar um constante aperfeicoamento desse sistema, inclusive com o incentivo
de participacao dos responsaveis em treinamentos periddicos.

A.2. IEG-M - |-PLANEJAMENTO

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas
de nota nessa dimenséao do IEG-M:
e A LDO de 2019 (Lei Municipal n® 5.690, de 29 de junho de

! As Sras. Maria de Lourdes Barroso Balseiro Coelho e Carla Mestriner Luvezuto Cardoni sdo Procuradoras Juridicas e
a Sra. Kerolin End Impassionato Dal Bianco, Agente Administrativo | no exercicio da fungdo comissionada de Diretora
de Divisao de Registros Publicos, lotada na Secretaria de Assuntos Juridicos e Institucionais (Doc. 02 — p. 23/25).
? Receita Corrente Liquida (2018): R$ 495.680.750,47 — 512 maior RCL dentre os Municipios do Estado de S&o Paulo
(fonte: Sistema AUDESP).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS / UR-3

2018) ndo prevé critérios para limitacdo de empenho e mo-
vimentacédo financeira. No art. 29 do aludido dispositivo le-
gal, consta autorizagao ao Poder Executivo para “estabele-
cer, por Decreto, sempre que necessario, a limitacdo de
empenho das dotacdes orcamentarias e da movimentagao
financeira dos 6rgdos da administracdo direta e indireta,
objetivando atingir as metas fiscais”, contudo sem estipular
0s critérios para tanto. Restou afrontado, portanto, o art. 4°,
inc. |, alinea b, da LRF (Doc. 03 — p. 02);

A LDO de 2019 né&o prevé critérios para repasses publicos
a_entidades do terceiro _setor, constando apenas que “na
destinacdo de recursos para as entidades (...) do terceiro
setor deverdo ser observadas obrigatoriamente as condi-
¢cOes e as exigéncias estabelecidas pela Lei Federal n°
13.019 (...)” (art. 19 da Lei Municipal n°® 5.690/18). Em as-
sim sendo, a Fiscalizacdo entende como afrontados o art.
4°,inc. |, alinea f, e 0 art. 26, ambos da LRF (Doc. 03 — p.
02);

A LDO de 2019 autoriza o Poder Executivo a abrir créditos
adicionais suplementares até o limite de 80% do total do
orcamento da despesa (50% com recursos resultantes de
anulagéo parcial ou total e 30% com recursos resultantes
de excesso de arrecadacéo) - art. 24, inc. 1l e lll, da Lei
Municipal n® 5.690/18. Registra-se, contudo, que tais per-
centuais nao foram reproduzidos na LOA de 2019, que fi-
xou o limite total para a abertura de créditos adicionais em
10% do orcamento da despesa (Doc. 03 — p. 02);

A LOA de 2019 (Lei Municipal n® 5.765, de 20 de dezembro
de 2018) autoriza, de forma genérica, o Poder Executivo a
efetuar transposicéo, remanejamento ou transferéncia de
recursos, dentro de uma mesma categoria de programacao
(art. 4°, inc. IV). Porém, o art. 167, inc. VI, da Constituicao
Federal, veda expressamente tal autorizacdo genérica, ao
exigir prévia autorizacao legislativa, que, no entender desta
Fiscalizagdo, deve ser especifica para cada alteracdo or-
camentaria dessa natureza (Doc. 03 — p. 113);

As audiéncias publicas para a discussao dos projetos de lei
de diretrizes orcamentarias (LDO) e de lei do orcamento

anual (LOA) ocorreram nos dias 21/05/2018 e 24/09/2018
5
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS / UR-3

(segundas-feiras), ambas as 9h00, o que, no entender da
Fiscalizacdo, inviabiliza o _incentivo a participacdo popular
(art. 48, 8§ 1°, inc. I, da LRF), visto que foram realizadas em
dias uteis, em hordrio comercial, dificultando o compareci-
mento da populacdo em razdo de compromissos profissio-
nais ou académicos (Doc. 03 — p. 203/205);

De acordo com o “Quadro Demonstrativo das Alteracbes
Orgcamentarias”, verificamos a ocorréncia, no 1° quadrimes-
tre de 2019, de diversos remanejamentos (assim denomi-
nados pela Origem) no valor total de R$ 2.069.604,24, sem
a edicao de Decreto, com fundamento Unico e exclusivo no
art. 24, inc. 1V, da Lei Municipal n® 5.690/18 (LDO de 2019).
Porém, da analise das informacdes disponibilizadas, a Fis-
calizacdo entende que tais movimentacfes ndo se caracte-
rizam como remanejamento, mas sim como créditos adici-
onais_suplementares, 0os quais _deveriam ter sido abertos
por meio de Decreto do Poder Executivo e computados no
limite fixado no art. 4° 1l, da Lei Municipal n° 5.765/18
(Doc. 03 — p. 199/202).

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°

101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabele-
ce 0s pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a expor o

que segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

EXECUCAO ORCAMENTARIA R$

(+) RECEITAS REALIZADAS 191.657.338,24

(-) DESPESAS EMPENHADAS 223.397.269,70

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 6.800.000,00

(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA -

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA 0,00

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO 0,00
RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA -38.539.931,46 -20,11%|

(Doc. 04 — p. 09/10)

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme re-
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS / UR-3

tro apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura no periodo
evidenciou um deficit.

Nos termos do art. 59, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
o Municipio foi alertado tempestivamente, por 03 (trés) vezes, sobre desajustes
em sua execucao orcamentaria (Doc. 05).

B.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE RESPONSABILI-
DADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas ndo identificaram descum-
primentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto
a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacfes de Cré-
dito, inclusive ARO (Doc. 06).

B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatério de Gestdo Fiscal emitido pelo Sistema Au-
desp, referentes ao 1° quadrimestre do exercicio analisado, € possivel ver que
o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no art. 20,
lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.2. IEG-M - |-FISCAL

No planejamento da fiscalizagdo, n&do vislumbramos relevan-
cia/materialidade que ensejasse o0 exame in loco do item neste quadrimestre.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. ENCARGOS SOCIAIS

Os recolhimentos dos encargos sociais, referentes ao 1° quadri-
mestre de 2019, apresentaram a seguinte posicao:

e INSS: apresentadas as guias de recolhimento.

e FGTS: apresentadas as guias de recolhimento?®.

e VALIPREV: apresentadas as guias de recolhimento.
e PASEP: apresentadas as guias de recolhimento.

B.3.2. PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

3 o . . - . o s
Referente aos profissionais de salude credenciados (terceirizados); para os servidores comissionados, ndo ha reco-

Ilhimento de FGTS.
7
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS / UR-3

B.3.2.1. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)

Em 31/07/2017, a Prefeitura Municipal de Valinhos, amparada pe-
la Lei Federal n® 13.485/17, aderiu ao Parcelamento Especial de Débitos Previ-
denciarios perante o Regime Geral de Previdéncia Social, no qual foram englo-
bados 04 DEBCADs®. O valor consolidado do débito foi de R$ 1.981.354,48, a
ser quitado em 200 parcelas, com o primeiro vencimento para o dia 11/08/2017
(instrumento n°® 1268775).

No 1° quadrimestre de 2019, constatamos o0 pagamento das par-
celas de numero 18 a 21, ndo restando nenhuma pendente de quitagdo até o
dia 30/04/2019 (Doc. 07 — p. 01/14).

Por sua vez, a Municipalidade, com amparo também na Lei Fede-
ral n° 13.485/17, solicitou reparcelamento de seus débitos previdenciarios pe-
rante o Regime Geral de Previdéncia Social. Neste pedido, foram incluidos 25
DEBCADs anteriormente parcelados (instrumento n° 10830.724.890/2017-86),
mais outros 02 DEBCADs que eram objetos de discusséo administrativa (pro-
cessos n° 10830.727024/2012-32 e 16048.720.353/2014-27). O protocolamen-
to da referida solicitacdo ocorreu em 28/07/2017. Desde entdo, passou a ser
retido da transferéncia do FPM, valor equivalente a 0,5% da RCL, mensalmen-
te, até que haja a devida consolidacdo dos débitos previdenciarios. Todavia,
até a presente data, segundo informacdes obtidas in loco, tal procedimento
ainda néo foi concluido (Doc. 07 — p. 15/21).

No 1° quadrimestre de 2019, constatamos a ocorréncia da reten-
cao equivalente a 0,5% da RCL nos meses de janeiro a abril (Doc. 07 — p.
22/25).

De acordo com a Demonstracao da Divida Fundada Interna, posi-
cdo em 30/04/2019, o saldo dos débitos previdenciarios perante o Regime Ge-
ral de Previdéncia Social era de R$ 105.601.305,71 (Doc. 07 — p. 26/27).

B.3.2.2. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

A Municipalidade firmou com o Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Valinhos — VALIPREV, previamente autorizada pelas
Leis Municipais n° 5.424, de 20 de abril de 2017, n° 5.485, de 20 de julho de
2017, e n® 5.660, de 17 de maio de 2018, e amparada pela Portaria n® 333/17,

* DEBCADs n° 353838624, 353838640, 353838616 e 353838632.
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os seguintes Termos de Acordo de Reparcelamento e Confissdo de Débitos

Previdenciarios:

Acordo n° 1.444/2017: no valor de R$ 58.998.979,92, a ser
pago em 200 parcelas, com inicio a partir de 22/11/2017,
atualizadas pelo INPC mais juros simples de 1% a.m. (en-
globa contribui¢cdes patronais devidas e ndo repassadas ao
VALIPREV no periodo de 03/2014 a 12/2016) — Doc. 08 —
p. 01/08;

Acordo n° 1.449/2017: no importe de R$ 334.873,10, a ser
pago em 200 parcelas, com inicio a partir de 22/11/2017,
atualizadas pelo INPC mais juros simples de 1% a.m. (en-
globa contribuicdes dos segurados devidas e nao repassa-
das ao VALIPREV no periodo de 03/2014 a 12/2016) —
Doc. 08 — p. 09/15;

Acordo n° 1.452/2017: no valor de R$ 1.928.082,81, a ser
pago em 200 parcelas, com inicio a partir de 22/11/2017,
atualizadas pelo INPC mais juros simples de 1% a.m. (en-
globa contribui¢cdes patronais devidas e ndo repassadas ao
VALIPREV no periodo de 03/2017 a 03/2017) — Doc. 08 —
p. 16/21.

Além dos instrumentos supramencionados, a Origem firmou com
o0 VALIPREV outros dois Termos de Acordo de Parcelamento e Confissdo de
Débitos Previdenciarios, contudo sem lei especifica que os autorizasse. S&o

eles:

Acordo n° 1.926/2017: no valor de R$ 13.670.004,10, a ser
pago em 60 parcelas, com inicio a partir de 10/01/2018,
atualizadas pelo INPC mais juros simples de 1% a.m. (en-
globa contribui¢cdes patronais devidas e ndo repassadas ao
VALIPREV no periodo de 04/2017 a 10/2017) — Doc. 08 —
p. 22/28;

Acordo n°® 005/2019: no valor de R$ 5.377.626,68, a ser
pago em 60 parcelas, com inicio a partir de 22/02/2019,
atualizadas pelo INPC mais juros simples de 1% a.m. (en-
globa contribui¢des patronais devidas e ndo repassadas ao
VALIPREV no periodo de 12/2018 a 12/2018) — Doc. 08 —
p. 29/34.

No 1° quadrimestre de 2019, constatamos o pagamento das par-
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celas devidas nos acordos relacionados alhures, conforme detalhado a seguir:

e Acordo CADPREV n° 1.444/2017: pagamento das parcelas
15 a 18, restando um saldo devedor de R$ 66.640.786,94
em 30/04/2019;

e Acordo CADPREV n° 1.449/2017: pagamento das parcelas
15 a 18, restando um saldo devedor de R$ 378.321,58 em
30/04/2019;

e Acordo CADPREV n° 1.452/2017: pagamento das parcelas
15 a 18, restando um saldo devedor de R$ 2.177.817,46
em 30/04/2019;

e Acordo CADPREV n° 1.926/2017: pagamento das parcelas
13 a 16, restando um saldo devedor de R$ 12.227.657,20
em 30/04/2019;

e Acordo CADPREV n° 005/2019: pagamento das parcelas
01 a 03, restando um saldo devedor de R$ 5.309.365,32
em 30/04/2019.

Com relacdo aos Acordos CADPREV n° 1444/2017, n® 1449/2017
e n° 1452/2017, a Fiscalizacdo observou que as atualizacdes das dividas pre-
videnciarias superaram substancialmente os valores amortizados no periodo.
Desse modo, ndo obstante 0 pagamento em dia das parcelas relativas as men-
cionadas dividas, houve um aumento nos respectivos saldos devedores. A ta-
bela abaixo demonstra o ocorrido:

Acordo CADPREV | Saldo em 31/12/2018 Atualizacgo Amortizagdo Saldo em 30/04/2019
1.444/2017 RS 65.283.946,56 | RS 2.794.043,29 [-RS 1.437.202,91 | RS 66.640.786,94
1.449/2017 RS 370.618,02 | RS 15.862,62 |-RS 8.159,06 | RS 378.321,58
1.452/2017 RS 2.133.473,94 | RS 91.311,22 |-RS 46.967,70 | RS 2.177.817,46

(Doc. 08 - p. 35/36)

De acordo com a Demonstracao da Divida Fundada Interna, posi-
¢cdo em 30/04/2019, o saldo dos débitos previdenciarios perante o Regime Pro-
prio de Previdéncia Social era de R$ 86.733.948,50 (Doc. 08 — p. 36).

O Municipio possui Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP vigente (Doc. 08 — p. 37/38).

B.3.3. ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
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B.3.3.1. CARGOS EM COMISSAO

Preliminarmente, oportuno consignar que a investidura em cargo
ou emprego publico depende da aprovagao prévia em concurso publico, res-
salvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de livre no-
meacao e exoneracao (artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988).

Por sua vez, os cargos em comissdo destinam-se apenas as atri-
buicdes de direcao, chefia ou assessoramento (art. 37, inc. V, da Constituicdo
da Republica).

Ademais, importante contextualizar que o Executivo Municipal, ao
assumir a administracdo Municipal em 2017, exonerou 177 (cento e setenta e
sete) servidores comissionados e admitiu outros 230 (duzentos e trinta),
conforme relatado pela Fiscalizagdo que examinou as contas anuais daquele
exercicio (Anexo 09a, evento 142, do TC - 006896.989.16-7).

Outrossim, ao final do exercicio de 2017, por decisdo judicial
proferida pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, em Acéo Civil Pablica® movida
pelo Ministério Publico contra a Prefeitura de Valinhos, o municipio exonerou
127 servidores comissionados. Contudo, até o més de maio de 2018, a
Prefeitura ja havia recontratado 131 servidores comissionados.

Por conseguinte, para efetivar as contratacdes e se amoldar ao
regramento Constitucional e normativo vigente, a Prefeitura editou a Lei n°
5.629, de 19/04/2018 (Doc.09), “estabelecendo a estrutura administrativa e
de cargos da Prefeitura do Municipio de Valinhos”.

Analisando as atribuicbes dos cargos descritos na Lei Municipal
5.629/2018 (Doc. 09 — p. 65/149) identificamos que algumas atribuicdes séo
genéricas, outras sdo semelhantes ou mesmo idénticas entre elas — a
titulo de exemplo, as atribuicbes dos Diretores de Departamento sao por
demais semelhantes as atribuicdes dos Chefes de Gabinete.

Cumpre ressaltar que, exceto para 0s cargos em comissao de que
trata o artigo 4° da Lei Municipal 5.629/2018 - Assessor de Politicas Publicas,
Assessor Especial de Politicas Publicas, Chefe de Gabinete do Secretério,
Chefe de Secéo, Diretor de Departamento, Subchefe do Gabinete do Prefeito e

% 1003986-76.2016.8.26.0650: “Em face do exposto, julgo procedente a pretenséo inicial, extinguindo o feito com reso-
lucéo de mérito, com fundamento no artigo 487, |, do Cdédigo de Processo Civil, para: A) Declarar a nulidade das porta-
rias de nomeacéo, editadas antes do ajuizamento ou no curso do processo, para preenchimento de todos os cargos em
comissédo de diretor de departamento, diretor de diviséo, chefe de segdo, chefe de setor, assistente técnico-legislativo,
subchefe do gabinete do prefeito, assessor 1 e assessor 2; B) determinar a exoneragdo de todos os ocupantes dos
cargos em comisséo de diretor de departamento, diretor de divisdo, chefe de sec¢éo, chefe de setor, assistente técnico-
legislativo, subchefe do gabinete do prefeito, assessor 1 e assessor 2, no prazo maximo de 120 dias Uteis a contar da
intimagao pessoal do réu acerca desta sentenga”.
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Diretor da Superintendéncia de Acbes de Cidadania e Seguranca — e para o
cargo de Chefe da Secdo Especial de Assisténcia e Acompanhamento do
Gabinete do Prefeito (artigo 4°, paragrafo Unico, | da referida Lei), ndo existe
sequer previsao de escolaridade para os demais cargos.

De acordo com o artigo 4° da referida lei, para os cargos de
assessor de politicas publicas, chefe de gabinete do secretario e
subchefe do gabinete do secretério, exige-se ensino superior ou médio,
com_experiéncia no_servico publico, ndo especificando a area em que o
servidor devera ter a experiéncia, tornando o regramento bastante genérico e
inespecifico.

No exame das contas de 2014, este E. Tribunal recomendou a
Prefeitura Municipal de Valinhos que promovesse a readequacdo do quadro de
pessoal, para que as funcdes desempenhadas pelos ocupantes dos cargos em
comissao fossem efetivamente revestidas das caracteristicas exigidas pelo
comando constitucional (TC-000186/026/14, Relatora Conselheira Dra.
Cristiana de Castro Moraes, DOE 14/02/2017). Recomendacao neste mesmo
sentido ocorreu no exame das contas de 2016 (TC-004418.989.16, Relator
Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, DOE 31/01/2019).

Deste modo, tendo em vista a recomendacdo exarada pela E.
Corte de Contas nos pareceres das contas relativas aos exercicios de 2014 e
2016, a Fiscalizacdo, durante os trabalhos de acompanhamento do 1°
quadrimestre de 2019, efetuou um levantamento dos cargos em comissao com
as suas respectivas atribuicbes e constatou que as impropriedades registradas
ocorreram no exercicio em exame.

No exercicio examinado foram nomeados 30 servidores para
cargos em comissao (Doc. 10). No caso em tela, entendemos que 13 dos
cargos em comissdo providos em 2019 ndo possuem caracteristicas de
direcéo, chefia ou assessoramento, em descumprimento ao art. 37, Il e V, da
CF:

> 10 Assessores de Politicas Publicas - GP;
» 03 Chefes de Secado de Apoio Administrativo.

Vejamos o caso de Assessor de Politicas Publicas, considerando
as atribuicGes e os requisitos para o provimento dos cargos comissionados,
fixados pela Lei Municipal n® 5.629, de 19 de abril de 2018, alterada pela Lei
Municipal n® 5.825, de 11 de abril de 2019: (Doc. 09 — p. 65/149).

| ASSESSOR DE POLITICAS PUBLICAS - GP
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Descricdo sumaria: Assessorar diretamente o Prefeito, os Secretarios ou o Chefe de Gabinete
do Prefeito na implantagéo das politicas publicas previstas no Plano de Governo da Administra-
¢do Municipal; controlar prazos; propor ao seu superior imediato as medidas necessarias ao
aperfeicoamento ou a melhor execucdo dos servicos; dirigir e controlar os trabalhos que lhe séo
afetos, respondendo pelos encargos a eles atribuidos; controlar a tramitagdo de papéis e docu-
mentos de interesse administrativo sob sua responsabilidade; etc.

Requisitos: escolaridade minima - ensino superior ou ensino médio e experiéncia minima de
01 ano no servigo publico.

Conforme descrito no quadro acima, os cargos de Assessor de
Politicas Publicas ndo se revestem das atribuicbes de assessoramento do art.
37, inc. V, da Constituicdo Federal, visto que tais atribuicdes sdo genéricas,
abstratas, burocraticas e, por vezes, redundantes.

Além disso, os cargos exigem, como requisito, formacéo escolar
em ensino superior ou ensino meédio e experiéncia minima de 01 ano no
servigo publico, ndo especificando qualquer area de formacéo, denotando
que tais cargos nao requerem qualquer formacao especifica para o seu exerci-
cio, 0 que ndo se coaduna com a definicdo das funcdes de assessoramento,
gue requerem do seu postulante conhecimentos especificos da sua area de
atuacao.

Por conseguinte, considerado o nivel e a especificidade das atri-
buicdes definidas em ambito constitucional para os cargos em comissao (dire-
cao, chefia ou assessoramento), seria imprescindivel a exigéncia de grau de
escolaridade compativel, dada necessidade de conhecimento especializado,
decorrente do fato de tais cargos terem vinculacédo a 6rgaos de poder decisorio
e influéncia na gestdo da coisa publica.

Ademais, dos 10 cargos de Assessor de Politicas Publicas provi-
dos no primeiro quadrimestre, 08 possuem apenas 0 ensino médio completo, o
gue nao se compatibiliza com a natureza complexa de suas atribui¢cdes, que
exige de seus ocupantes conhecimentos técnicos especificos em uma determi-
nada area de atuacao (Doc. 10).

Outrossim, no primeiro quadrimestre foram nomeados 14 Chefes
de Secédo. Importante salientar que algumas dessas chefias ndo se revestem
das caracteristicas de érgaos superiores, possuindo pouco ou reduzido poder
decisério, apresentando muitas vezes niveis baixos de complexidade técnica.

Demais disto, as atribuicoes dos cargos de Chefe de Se¢do mui-
tas vezes se limitam a atividades meramente executorias de rotina, de caréa-
ter burocratico, ndo se compatibilizando com as atividades de planeja-
mento estratégico, acompanhamento e avaliagcdo que a funcédo de Chefia
demanda.
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Destaque especial merece o cargo de Chefe de Sec&o de Apoio
Administrativo, que dentre a descricdo sumaria do cargo tem como atribui-
cOes apoiar_a execucdo de servicos, auxiliar os servicos administrativos, efe-
tuar_a protocolizacdo, tramitacdo e controle de documentos, atividades
estas que ndo exigem um conhecimento técnico especializado para o exercicio
da funcéo.

Neste sentido, cumpre transcrever o voto do Eminente Substituto
de Conselheiro, Samy Wurman, em sessao da Primeira Camara, nos autos do
TC-0743/026/09 (DOE 18/01/2012):

“(...) De tal conceituagéo, resta evidente que os cargos em comissio
ndo foram criados para atividades ordinarias e burocraticas da
Administracéo, devendo ser utilizado em posic8es estratégicas e
imprescindiveis para potencializar e elevar o nivel da gestédo
publica. Isso ocorre através da possibilidade de utilizagdo de pessoas
dotadas de relevante qualificacdo ou notéria experiéncia na
respectiva area, sem necessidade de concurso publico. Assim,
resulta clara a ideia de excepcionalidade de tais cargos.” (g.n.)

Importante consignar que a simples denominacao de cargos pu-
blicos como sendo de direcéo, chefia ou assessoria, por si sO, ndo justifica a
dispensa do concurso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em comissao
em moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes de nosso ordenamento
juridico e administrativo s6 pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento

da exigéncia constitucional de concurso” °.

No periodo em exame foram nomeados 03 Chefes de Secéo de
Apoio Administrativo’, cujas atribuicées destacamos abaixo:

CHEFE DE SECAO DE APOIO ADMINISTRATIVO

Descricdo sumaéria: assessorar diretamente o Prefeito na implantacéo das politicas publicas
previstas no Plano de Governo da Administracdo Municipal; apoiar a execucdo de servigcos de
apoio nas areas de recursos humanos, administragdo, finangas e logistica; auxiliar os servigo
administrativos de controle de ponto, registro de pessoal, altera¢des funcionais, cadastros, fé-
rias, faltas e folha de pagamento; protocolizacdo, tramitacdo e controle do curso de docu-
mentos, tais como memorandos, cartas, circulares, oficios, relatérios, requerimentos ,etc.
Requisitos: escolaridade minima - ensino superior.

Conforme detalhado acima, entendemos que as atribuicbes dos
Chefes de Secéo de Apoio Administrativo sdo de carater burocrético, de natu-
reza meramente operacional, sem que para sua realizacdo o funcionério publi-
co exerca poderes decisorios e de gestdo. Ademais, as referidas atribuicdes
sdo incompativeis com transitoriedade que é prépria dos cargos em comissao.

6 Hely Lopes Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sdo Paulo, p. 378.
" para as Secretarias Municipais de Assuntos Juridicos e Institucionais (SAJI), de Esportes e Lazer (SEL) e de Licita-
coes (SL).
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Resta claro, portanto, que os aludidos cargos em comissdo, ha
forma existente, ndo apresentam nenhuma caracteristica de Chefia, em contra-
riedade aos preceitos definidos pela Constituicdo Federal.

Assim, entendemos que os referidos cargos devem ser pre-
enchidos por servidores que possuam formacédo compativel com as atri-
buicdes e, com relacdo as atribuicées gue ndo se revestem das caracte-
risticas proprias dos cargos em comissao, que sejam preenchidas por
servidores efetivos, conforme mandamento constitucional.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

A aplicacéo de recursos, no periodo, conforme informado ao Sis-
tema Audesp, apresentou os seguintes resultados:

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 33,34%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 21,11%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 20,18%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,15%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,15%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 97,37%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 98,75%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 98,75%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 95,98%

(Doc. 04 — p. 06/07)

Nos termos do art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
foi o Municipio alertado, por 01 (uma) vez, consoante Notificacdo de Alerta
juntado no presente evento (Doc. 11).

C.1.1. INSUFICIENCIA DE VAGAS NO ENSINO INFANTIL

A educacao é “direito de todos e dever do Estado” (art. 205, ca-
put, CF). Neste sentido, “o dever do Estado com a educacéo sera efetivado
mediante a garantia de (...) educacao infantil, em creche e pré-escola, as crian-
¢as até 05 (cinco) anos de idade” (art. 208, IV, CF). Ha de se destacar, ainda,
que o principio da “gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais”
encontra-se expressamente previsto no texto constitucional (art. 206, IV, CF),
sendo que “o nao oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente”
(art.208, § 2°, CF). Por fim, importante consignar que “os Municipios atuarao
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prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil” (art. 211, § 2°,
CF).

N&o obstante os percentuais apurados, a fiscalizacdo colheu in
loco informacdes sobre a situacao da oferta de vagas escolares, com discrimi-
nacao por faixas etarias, em 30/04/2019, conforme consta da tabela adiante:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 2.396 2.052 -14,36%
Ens. Infantil (Pré escola) 1.886 1.950 3,39%
Ens. Fundamental 7.941 9.645 21,46%
(Doc. 12)

A Municipalidade realizou pesquisa para levantar o numero de
criangas que necessitavam de creches por meio das inscrigdes realizadas nos
préprios Centros de Educacéo Infantil, através do sistema Educa Cidade Digital
(fonte: questéo 2 e 2.1 do IEG-M).

Entretanto, conforme informacdes do quadro acima em cotejo
com as informacdes apuradas quando da fiscalizacdo “in loco”, existe deficit
entre demanda e oferta de vagas no segmento Educacao Infantil - Creche, de
344 criancas. Este deficit € ainda maior se utilizarmos os niumeros atualizados
pela Secretaria de Educacéo de Valinhos, em 12/06/2019, de 383 criancas em
lista de espera por vagas em creche da Municipalidade (Doc. 13).

Outrossim, no julgamento das contas anuais de 2016, TC-
004418.989.16-6 este Egrégio Tribunal de Contas determinou ao atual gestor
do Municipio de Valinhos que tomasse medidas efetivas com o objetivo de
atender a demanda reprimida de criangcas em suas creches municipais.

Além do deficit mencionado de criancas que estdo aguardando
vagas em creches, registra-se que, ao analisarmos as despesas realizadas no
periodo entre Janeiro a Abril de 2019, deparamo-nos com concessao de bolsas
em escolas particulares para as criangas que nao encontravam vagas em cre-
ches ou escolas de educacéo infantil.

Em 30/04/2019, a oferta de vagas em creche informada pela Mu-
nicipalidade era de 2.052. Contudo, a fiscalizacao apurou que dentre as 2.052
vagas ofertadas pela Municipalidade, 950 vagas referem-se a crian¢cas matricu-
ladas em estabelecimentos privados, contratados e custeados pela Municipa-
lidade, bem como 389 vagas foram disponibilizadas em estabelecimentos
conveniados com a Prefeitura, por meio de instituicdo filantropica, para o

atendimento a criancas de 4 meses a 4 anos incompletos (Doc. 14).
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Deste modo, das vagas ofertadas pela Administragcdo Municipal,
apenas 713 vagas estdo sendo fornecidas diretamente pela Municipalidade,
por estabelecimentos proprios, construidos e mantidos pela Prefeitura de Vali-
nhos. Por conseguinte, menos de 35% da demanda pelo ensino municipal foi
atendida pela propria Municipalidade, podendo denotar, assim, a falta de efica-
cia no atendimento bésico dos servigos publicos constitucionalmente distribui-
dos ao Municipio.

Importante ressaltar, conforme entendimento emanado no julga-
mento das contas do TC-002125/026/15, que “o FUNDEB tém por finalidade
exata de distribuir recursos, de forma igualitaria, em razdo do namero de alu-
nos matriculados, o que remete a conclusdo de que a falta da oferta de vagas
— ndo obstante o prejuizo ao aprendizado das criancas, também impde
perda de receita ao Municipio”. Esta perda é particularmente relevante quan-
do constatamos que a boa parte das vagas em creche oferecidas pela Munici-
palidade (cerca de 46,30%) € provida por instituicbes de ensino privado que
ndo entram no computo do nimero de alunos matriculados na rede publica®,
para fins de rateio dos recursos do FUNDEB.

Outrossim, a Prefeitura de Valinhos pagou, até abril de 2019, o
valor de R$ 4.562.892,80 com a contratacdo de 1339 vagas em creche, distri-
buidas em instituicbes privadas e entidades filantrépicas, o que corresponde a
um gasto mensal médio de R$ 851,92 por crianga, variando o custo unitério
mensal por criangca entre R$ 651,70 (Instituto Esperanca) e R$ 1.156,00 (Co-
|égio Castelo Baluarte) — Doc. 14 — p. 02/03.

Instada a se manifestar acerca das providéncias adotadas para
suprir a necessidade de vagas na rede publica de ensino, visto que a conces-
sdo de bolsas mostra-se medida excepcional que ndo deve se manter por um
periodo prolongado, a Origem asseverou que iniciou chamamento publico para
a contratacdo de entidades filantropicas para assumir a gestao pedagdgica e
financeira das duas Unidades que serdo entregues pela Municipalidade — Cre-
che Séo Luiz, que, segundo a Administracdo Municipal, tem previsdo de en-
trega para setembro de 2019 e, em 03/07/2019, estava com 76,60% do crono-
grama executado e Creche Nova Palmares, que tem previsdo de entrega para
dezembro de 2019 e estava com 47,97% da obra executada na mesma data
(Doc. 15).

Deste modo, propomos recomendacdo para que o Municipio pro-
ceda a estudos guanto aos investimentos necessarios visando ao aumento da
oferta de vagas em sua propria rede — de modo a atender a demanda reprimi-
da — inclusive com a realizacdo de estudos dos custos na colocacdo em esco-
las privadas em relacdo a manutencao em sua propria rede.

& Meméria de calculo: ((950/2052)-1)*100 = 46,30%. Para efeitos de perda de receita do FUNDEB, foram consideradas
as 950 vagas ofertadas por meio dos estabelecimentos privados. O mesmo ndo ocorre com as 389 vagas ofertadas
pelos estabelecimentos conveniados, pois as matriculas efetivadas nestes, para criangas de até 03 anos em creches,
sédo computadas para fins de rateio do FUNDEB (art. 8°, § 1°, inc. |, da Lei Federal n® 11.494/07).
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C.2. IEG-M-I-EDUC

Na fiscalizacao referente ao 1° quadrimestre de 2019, aplicamos
um questionario com 21 itens para um total de 49 Escolas Municipais - distribu-
idas em 08 Centros Municipais de Educacéo Infantil (CEMEIS) e 41 Escolas
Municipais de Educacdo Basica (EMEBSs) - atualmente em funcionamento no
Municipio de Valinhos, a fim de verificar, dentre outros aspectos, as condicdes
estruturais e de manutencéo, necessidade de recursos humanos, materiais es-
colares e de escritorio, acessibilidade, qualidade da merenda e condi¢des ge-

rais das unidades (Doc. 16 - p. 01/124).

O resultado com os dados das 47 escolas que responderam ao
questionario foi tabulado de acordo com os graficos abaixo:

A Escola apresenta rachaduras
grandes?

msim

mndo

A Escola possui pontos de goteira?

msim ®Wndo

Os banheiros estao em boas
condigbes?

M sim
Hndo

m parcialmente

Ha banheiros para deficientes fisicos?

msim
®ndo

® parcialmente

O refeitdrio esta em boas condigoes?

M sim
mndo

™ N3o possui

Ha pontos sem acessibilidade?

msim

Hndo
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O refeitério comporta todas as Quadra esportiva esta em boas
criangas? condigbes?

msim sim

mndo Hndo

ndo possui N&do possui

Deste modo, podemos inferir, tanto pelos dados do questionario,
quanto pelas visitas que a fiscalizagéo realizou nas escolas durante a fiscaliza-
¢cédo do 1° Quadrimestre de 2019, que existe a necessidade de reforma e/ou
manutencdo na maioria das escolas do municipio, com especial atencdo a
acessibilidade aos alunos com necessidades especiais, porquanto quase me-
tade das escolas apresenta pontos sem acessibilidade e muitas escolas néao
possuem banheiros adaptados.

Existem extintores e estes estdo A escola possui AVCB em dia?
dentro da validade?

msim
W sim N
mn3o
Hndo

Outrossim, importante ressaltar que a maior parte das escolas
apresenta problemas elétricos e/ou hidraulicos, como sobrecarga de energia,
lampadas e chuveiros frequentemente queimados, fiacdo antiga, vazamentos
em geral, encanamentos antigos e infiltracées constantes. Contudo, constata-
mMOos que quase a totalidade das escolas ndo apresenta extintores na validade,
muitas ndo possuem hidrantes e, quando possuem, o reservatdrio de agua esta
inativo e das 47 escolas que responderam ao questionario, apenas 03 disse-
ram possuir o AVCB em dia.

Isto_posto, propomos recomendacédo para que a Administracdo
Municipal adote medidas para reqularizar os equipamentos de seguranca das
escolas municipais, bem como providencie a emissao dos AVCBs, na medida
em gue a omissdo da Municipalidade tem o potencial de trazer graves riscos
aos alunos e funcionarios.
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C.2.1. VISITAS AS ESCOLAS DO MUNICIPIO DE VALINHOS

Durante a realizac&o dos trabalhos de fiscalizac&o in loco, proce-
demos a visita de 07 (sete) Escolas do Municipio de Valinhos — CEMEI Profes-
sor Osvaldo Muller, CEMEI Valdomiro Amaral, EMEB Dom Agnelo Rossi,
EMEB Dra. Yrma de Andrade Fiori, EMEB Luiz Antoniazzi, EMEB Manoel Fur-
lan/Anténio Perseghetti (utilizam a mesma estrutura fisica) e EMEB Professora
Alice Sulli Nonato - para a verificacdo dos seguintes quesitos: a) condi¢cdes fisi-
cas do prédio (manutencdo, acessibilidade, limpeza, seguranca); b) forneci-
mento de merenda; c) assiduidade dos professores e condi¢cdes gerais de tra-
balho.

Selecionamos algumas destas escolas e os registros das visitas
realizadas encontram-se descritos nos topicos a seguir:

C.2.1.1. EMEB DOM AGNELO ROSSI

A EMEB Dom Agnelo Rossi atende 160 alunos, com idades entre
4 a 6 anos, distribuidos em turmas do Infantil I, Il e 1° ano do Ensino Funda-
mental. Visitamos a escola em 06/06/2019 e fomos recebidos pela diretora res-
ponsavel, Sra. Maria Angélica Cabrera.

Dentre todas as Unidades visitadas pela fiscalizacao, entendemos
gque a EMEB Dom Agnelo é uma das escolas que demanda maior atencdo da
Administracdo Municipal, por apresentar os maiores problemas, tanto pela pre-
cariedade das instala¢cfes, quanto pela notéria falta de manutencéo do prédio.

Outrossim, destacamos a infiltracdo que existe em boa parte do
teto da area central, problema que se estende para outros pontos da escola,
como perto do banheiro infantil, corredor ao fundo da escola, almoxarifado,
dentre outros. O referido problema é agravado se considerarmos que a EMEB
atende criangcas pequenas, que sao mais suscetiveis a alergias e desenvolvi-
mento de problemas respiratérios e estdo em constante contato com a umidade
e o0 mofo das paredes.

Ademais, a escola nédo realizou desinsetizacdo e desratizacéo
nos ultimos 6 meses, bem como limpeza de caixa d’ agua nos ultimos 12 me-
ses, necessita de reparos na parte elétrica e hidraulica, ndo possui acessibili-
dade a portadores de necessidades especiais, haja vista a paralisacdo das
obras de adequacgéao e, igualmente, ndo possui extintores, hidrantes e AVCB
(Doc. 16 — p. 105/107).
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C.2.1.2. EMEB LUIZ ANTONIAZZI

A EMEB Luiz Antoniazzi atende 847 alunos, distribuidos em tur-
mas do 2° ao 9° anos do Ensino Fundamental. Visitamos a escola em
06/06/2019 e fomos recebidos pela Vice - Diretora, Sra. Eliane Egle Sabrini
Carrico.

A EMEB é a segunda maior escola em quantidade de alunos
atendidos pela Municipalidade, segundo dados do questionario (Doc. 16 — p.
55/57), e, apesar de apresentar bom estado de conservacao geral, demanda
melhoria.

Identificacé@o da escola. Sala de aula com pontos de infiltra¢&o.

Conforme informado pela escola e confirmado pela fiscalizacédo
durante a visita “in loco”, a Unidade apresenta varios pontos de infiltragdo em
algumas salas de aula, nos banheiros masculino e feminino do segundo andar
e em outros pontos, como muros da parte externa e patio. Ademais, a Unidade
apresenta rachaduras na coluna de cima da escada (Bloco A) e banheiro mas-
culino (Bloco C), além de pontos de goteira em varios locais, como refeitério,
patio e banheiros.

Sala de aula com problemas de conservagéo. Corredor que da acesso ao patio, com infiltragéo e
rachaduras.
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Teto do banheiro masculino, no segundo andar. Banheiro sem lampadas, devido a infiltragdo na parte
elétrica.

Outrossim, os banheiros do segundo andar necessitam de espe-
cial atencdo, visto que a infiltracdo esta chegando aos fios de eletricidade,
constantemente queimando as lampadas que sdo colocadas. Cumpre ressaltar
gue os extintores da escola estédo vencidos e a Unidade nao apresenta AVCB.

Além disto, a escola apresenta alguns eletrodomésticos quebra-
dos ou precisando de urgente manutencdo, como a geladeira, muito pequena,
que ndo atende a demanda de alimentos, havendo, no dia da fiscalizag&o, fru-
tas que estavam apodrecendo por falta de espaco na geladeira e freezer anti-
go, que estava com problemas na borracha de vedagéo.

C.2.1.3. EMEB MANOEL FURLAN/ EMEB ANTONIO PERSEGHETTI

A EMEB Manoel Furlan atende 40 alunos, distribuidos nas turmas
do Infantil | ao 1° ano do Ensino Fundamental e, utilizando o mesmo prédio es-
colar, a EMEB Antonio Perseghetti, que atende 106 alunos, em turmas do 2° ao

5° ano do Ensino Fundamental (Doc. 16 — p. 04/06).
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Visitamos as EMEBs em 06/06/2019 e fomos acompanhados pela
Diretora, Sandra Maria de Freitas Reis. Na ocasido, encontramos varias racha-
duras, pontos de goteira e infiltracdo espalhados pela escola, principalmente
nas salas de aula do andar superior, préximo ao banheiro masculino e perto da
sala de informatica, onde a escola mantém um depdsito, com carteiras e cadei-
ras novas, além de outros materiais, que estdo sujeitos a umidade, em um am-
biente sem qualquer ventilag&o.

Sala de aula com pontos de infiltragao. Parede externa com pontos de infiltragdo e desgaste
na pintura.

Quadra bastante deteriorada, sem cobertura, o que limita Sala utilizada como depésito, com varios pontos de
a utilizagao pelos alunos. Infiltragcdo, préxima a sala de informatica.
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Ademais, a escola relatou e a fiscalizacdo apurou que algumas
portas estavam infestadas de cupim. A escola fez a cotacdo do servico de des-
cupinizacdo, porém, pelo alto custo, o servico, até a data da fiscalizacdo, ndo
foi realizado. Além disto, a escola relatou problemas eventuais de sobrecarga
de energia, desligando a chave geral quando os funcionarios ligam os ventila-
dores. Importante ressaltar que na ultima vistoria técnica do Corpo de Bombei-
ros a estrutura da escola foi reprovada por ndo se adequar as normas vigen-
tes para a concessédo do AVCB (Doc. 17), bem como todos extintores da Uni-
dade estdo vencidos.

Infestacéo de cupim, comprometendo varias Acessibilidade a escola comprometida, por aclive
portas da escola. acentuado da rampa de acesso.

Cabe salientar que a escola apresenta varios pontos sem acessi-
bilidade ou com acessibilidade reduzida. Destacamos a rampa de acesso a
entrada principal da escola, que apesar de existente, é bastante ingreme, invi-
abilizando, assim, muitas vezes, sua utilizagcdo por pessoas com necessidades
especiais.

C.2.1.4. EMEB Prof.2 ALICE SULLI NONATO

A EMEB Prof.2 Alice Sulli Nonato atende 396 alunos, distribuidos
entre o0 2° e 0 5° ano do Ensino Fundamental. Em 07/06/2019 visitamos a esco-
la e fomos acompanhados pela Diretora, Rosani Evangelista.

Durante nossa visita, encontramos a escola em bom estado de
conservacgao. Contudo, foram relatados pela Unidade e confirmados durante a
fiscalizacdo alguns problemas estruturais, como a rachadura grande que se
estende da diretoria até a sala dos professores, sendo-nos descrito que o teto
da sala dos professores, em dias de chuva forte, sofre com a quantidade de

infiltrac&o da agua da chuva.
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Identificagéo da escola. Acesso a entrada principal. Sala de aula com pontos de infiltra¢&o na parede.

Filtro de 4gua sem identificagdo da validade. A  dltima Rachadura na sala dos professores que se estende até
troca de filtro foi realizada por uma das funcionarias.  a diretoria.

Ademais, a escola apresenta alguns pontos de infiltracdo (sala de
aula n° 06), telhados quebrados sobre o patio da merenda, desgaste na pintu-
ra, tanto na parte externa, como interna e varias portas com problemas, que
necessitam de manutencgao (Doc. 16 - p. 19/21).

Destaque especial merece a quadra poliesportiva comunitaria uti-
lizada pela escola constantemente nas aulas de Educacao Fisica, bem como
nas apresentacdes em geral, que esta vandalizada, bastante deteriorada, com
a cobertura danificada, fazendo com que os alunos nao a utilizem em dias de
chuva. Importante ressaltar que, por ser uma quadra comunitaria, muitas pes-
soas podem circular pelo local, o que representa um potencial risco de segu-
ranca para os alunos.

Quadra comunitéria utilizada pelos alunos nas aulas Quadra bastante vandalizada. Ao fundo, portdo que da
de Educacéo Fisica. acesso a escola.
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Escada que leva a quadra poliesportiva. Nao hé acessibi-  Entrada que d& acesso a Administragdo da escola sem
lidade a portadores de necessidades especiais. acessibilidade.

N&o obstante, de todos os problemas estruturais e de manuten-
cdo apurados pela fiscalizacdo, entendemos que a falta de acessibilidade a
escola merece especial atencdo dos gestores, visto que a escola nos relatou
ter 15 alunos portadores de necessidades especiais e varias areas sem aces-
sibilidade. A titulo de exemplo podemos citar a falta de acessibilidade na entra-
da da secretaria, no acesso a quadra poliesportiva, os desniveis encontrados
entre os corredores e sala de aula, dentre outros pontos. Cumpre ressaltar que
recentemente os banheiros, masculino e feminino, foram adaptados.

C.3. FISCALIZACAO ORDENADA - AREA DA EDUCACAO

No periodo em exame, houve a seguinte fiscalizacdo ordenada:

Fiscalizagcdo Ordenada n® 02, de 26 de margo de 2019.

Tema Transporte Escolar.

Evento destes autos em Evento 07.
que o Relatério foi
inserido

Processo especifico que | TC - 009679.989.19-4
trata da matéria n®

Outras observagdes EMEB Jorge Bierrembach de Castro

Irreqularidades constatadas na inspecao da Ordenada:

- No veiculo inspecionado de placa GNJ-7150 ndo hé pintura de faixa horizontal na cor amarela, a meia
altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da carrogaria com o distico ESCOLAR,
compativel com as especificagcdes da Portaria DETRAN n° 1310/2014.

Providéncias adotadas:

e A origem apresentou como justificativa para a falta de pintura lateral com o distico Escolar a
troca do veiculo que fazia o transporte dos alunos, devido a quebra do 6nibus (segundo a
Empresa terceirizada Raftur, em 25/06/2019 o veiculo 1300 foi encaminhado a manutencgéo para
troca do Kit embreagem, volante, rolamento do eixo piloto e o eixo piloto), a fim de evitar a
descontinuidade do servico. A Municipalidade apresentou as Notas Fiscais com 0s servigos
efetuados no veiculo (Doc. 18 — p.06/07).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS / UR-3

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados:

Art. 77, 1l c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 29,33%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 19,24%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 17,87%

(Doc. 04 —p. 08)

D.2. IEG-M - I-SAUDE

Na fiscalizacao referente ao 1° quadrimestre de 2019, aplicamos
um questionario com 11 itens para um total de 13 Unidades Basicas de Saude
atualmente em funcionamento no Municipio de Valinhos®: UBS Sdo Marcos,
UBS Bom Retiro, UBS Imperial, UBS Jurema, UBS Maracana, UBS Sao Bento,
UBS Macuco, UBS Jardim Paraiso, UBS Frutal, UBS Vila Italia, UBS Reforma
Agréria, UBS Vila Santana e UBS Portugal, a fim de verificar, dentre outros as-
pectos, as condi¢cdes estruturais das unidades, o controle de frequéncia dos
profissionais, o fornecimento de medicamentos e a eventual falta de materiais
(Doc. 19 — p. 01/26).

O resultado dos questionarios foi tabulado de acordo com os gra-
ficos abaixo:

A escala médica do dia esta As unidades oferecem atendimento
disponibilizada em local acessivel ao médico nas especialidades Clinica
publico? Geral, Pediatria e Ginecologia?

7,69% 7,69%

M Sim mSim

H Nao H N3o

Das 13 Unidades Basicas de Saude em funcionamento no Muni-
cipio de Valinhos, 01 informou que nao disponibiliza a escala médica em local
acessivel ao publico (UBS Frutal) — (Doc. 19 — p. 17/18).

® A UBS Jardim Pinheiros encontra-se fechada para reforma.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS / UR-3

Quanto aos servigcos prestados, segundo informagéao da UBS Ma-
racana, “com a grade normal de médicos”, as consultas eram marcadas para
‘pouco mais de uma semana (sete dias)”. Contudo, no momento da fiscaliza-
cao, foi-nos informada uma “situagao atipica, com agendas fechadas para clini-
co geral e ginecologista, em funcdo do término do contrato dos meédicos que
estavam na grade de atendimento e do tempo para que 0s novos concursados
assumam os cargos” (Doc. 19 — p. 09/10).

Qual o tempo médio de espera para Qual o tempo médio de espera para
consulta com médico clinico geral? consulta com médico pediatra?
M De 01 a 15 dias M De 01 a 15 dias

H De 16 a 30 dias H De 16 a 30 dias

30,77%

De 31 a 60 dias De 31 a 60 dias

Qual o tempo médio de espera para consulta com médico ginecologista?

7,69%

H De 01 a 15 dias
M De 16 a 30 dias
De 31 a 60 dias

B Acima de 60 dias

Observa-se que, em 53,85% das unidades béasicas de saude, o
tempo médio de espera para consulta com médico clinico geral supera 30 dias.
Com relacédo a espera para consulta com médico pediatra, o tempo médio su-
pera 30 dias em 23,08% das unidades béasicas de saude. Por sua vez, o tempo
de espera para consulta com médico ginecologista supera 30 dias em 46,15%
das unidades bésicas de saude.

Importante registrar que, em Valinhos, havia a atuacdo de médi-
cos vinculados a empresas credenciadas (terceirizados) em parte das unidades
basicas de saude. Contudo, a Municipalidade iniciou um processo de substitui-
cao desses profissionais terceirizados por servidores concursados (Concurso

Publico n® 01/2019). Desse modo, enquanto referido processo de substituicio
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS / UR-3

ndo é concluido, observa-se uma reducdo no numero de médicos atendendo
nas UBS’s, visto que os contratos terceirizados foram rescindidos.

Ha controle biométrico de frequéncia Ha farmacia na unidade?
dos profissionais da UBS?

. B Sim
B Sim
N H Nao
B Nao

O controle de frequéncia dos profissionais lotados nas unidades
bésicas de saude é feito por biometria. Contudo, durante os trabalhos de fisca-
lizacdo in loco, 23,08% das UBS’s estavam realizando o controle de frequéncia
manualmente em razdo de problemas técnicos no relégio de ponto (Doc. 19 —
p. 03/04; 09/10).

Das unidades basicas de saude do municipio de Valinhos, duas
nao possuiam farmacia (UBS Imperial e UBS Vila Italia). Das que possuiam,
observamos que quatro ndo estavam equipadas com aparelhos de ar condicio-
nado (UBS Maracana, UBS Macuco, UBS Reforma Agraria e UBS Portugal).
Com relacéo a falta de medicamentos, verificamos a sua ocorréncia, com rela-
cdo a um item pelo menos, em todas as onze unidades basicas de saude que
possuiam farmacia instalada (Doc. 19 — p. 01/26).

A unidade basica de satde possui Ha falta de materiais na unidade?
problemas estruturais?

. B Sim
B Sim
N H N3o
® Nao

Somente duas unidades basicas de saude informaram que nédo

possuiam problemas estruturais (UBS Reforma Agraria e UBS Portugal). O
principal problema apontado foi com relagdo ao desgaste na pintura (10 ocor-
réncias). Houve também relatos de problemas com rachaduras (07 ocorrén-
cias), infiltracdes (06 ocorréncias) e goteiras (02 ocorréncias). Em algumas uni-
30

OVdS-2/79-/2EG-UNMX-T :01uswnaop op oBIPod 0 awoyul 8 ,[elBIp 01USWINIOP JepIfeA, Jul| - 1q°A0B ds 831 0ssad0.4d-a//:d1y asseoe [eulBLI0 oAINbIe 0 JoA NOJ BINJRUISSE
21gos sagdeuwlojul 1810 eled "dS3D1-8 BWaISIS "OHIVAYYD VHIFAITO 3d VIIOHVIN :SINTT OLHIF0E NVTTV :H0d ALNINTVLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3Ad vIdOOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS / UR-3

dades, foi apontada a existéncia de vidros/portas quebradas (Doc. 19 - p.
01/26).

Cinco unidades basicas de saude indicaram falta de algum tipo de
material durante o periodo de fiscalizagédo in loco (UBS S&o Marcos, UBS Ju-
rema, UBS Sao Bento, UBS Vila Italia e UBS Portugal). Em boa parte destas,
faltavam itens de protecao, tais como mascaras, gorros, aventais e luvas (Doc.
19 — p. 01/26).

D.2.1. VISITAS AS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
VALINHOS

Durante a realizac&o dos trabalhos de fiscalizac&o in loco, proce-
demos a visita de 04 (quatro) Unidades Basicas de Saude do Municipio de Va-
linhos para a verificacdo dos seguintes quesitos: a) verificacdo dos controles de
presenca dos profissionais de saude; b) medicamentos; c) condicdes fisicas do
prédio (acessibilidade, limpeza, conforto e sinalizagdo). Os registros das visitas
realizadas encontram-se descritos nos topicos a seguir (Doc. 20 — p. 01/24):

D.2.1.1. UBS MARACANA

A primeira unidade visitada foi a UBS Maracand, localizada na
Rua Pedro de Lucca s/n°, Jardim Maracana, Valinhos/SP, ocasido na qual fo-
mos recebidos pela Sra. Elma Divina Marques (data da visita: 06/06/2019).

Fachada da UBS - ] Entrada da UBS

No dia da visita in loco, a UBS Maracané estava com agenda fe-
chada para consulta com clinico geral “em funcédo do término do contrato dos
meédicos que estavam na grade de atendimento e do tempo para que 0S Novos
concursados assumam 0s cargos”.

Registramos que a escala da jornada de trabalho dos médicos es-
tava em local acessivel ao publico. No dia da visita, os profissionais encontra-

vam-se no local de trabalho.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS / UR-3

O controle de frequéncia estava sendo realizado manualmente,
pois o relégio biométrico encontrava-se quebrado desde o final de abril/2019.
Constamos pré-anotacao do registro de saida na folha de frequéncia. Contudo,
os profissionais que assim o fizeram encontravam-se nos seus respectivos pos-
tos de trabalho.

Reldgio de ponto quebrado Pré-anotacéo na folha de frequéncia

Na sala denominada “Procedimentos de Enfermagem”, constata-
mos que eram realizados procedimentos diversos, tais como coleta de exames
laboratoriais, retirada de pontos, curativos, exames de eletrocardiograma e ina-
lacéo.

Sala de procedimentos de enfermagem Sala de procedimentos de enfermagem

Com relacéo a estrutura fisica, observamos que o teto do banhei-
ro masculino encontrava-se com marcas de infiltragdo.

Banheiro masculino Marcas de infiltracdo no teto
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS / UR-3

No teto do corredor que liga as duas &reas da UBS Maracana, fo-
ram detectadas varias infiltracoes.

Corredor com infiltragBes no teto Detalhe das infiltragcdes no teto

Na sala de reunides, também foram identificadas marcas de infil-
tracbes no teto. Demais disso, constatamos a existéncia de diversas caixas
com papéis amontoadas no local. Por fim, verificamos a existéncia de um puri-
ficador de presséao refrigerado novo, ainda na caixa, estocado na sala de reuni-
des.

Sala de reunides Teto da sala de reunides

Caixas amontoadas Purificador novo estocado
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS / UR-3

Por fim, alguns dos armarios com as fichas dos usuéarios da UBS
estavam com as gavetas emperrando e com os puxadores danificados.

! yid

Gaveta do armério emperrando Puxadores dos armarios quebrados

D.2.1.2. UBS IMPERIAL

A segunda unidade visitada foi a UBS Imperial, localizada na Rua
Campinas, 633, Jardim Imperial, Valinhos/SP, ocasido na qual fomos recebidos
pela Sra. Ana Rita Pimenta Batista Petris (data da visita: 06/06/2019).

Fachada da UBS Entrada da UBS

Registramos que a escala da jornada de trabalho dos médicos es-
tava em local acessivel ao publico. No dia da visita, os profissionais encontra-
vam-se no local de trabalho.

Na unidade visitada, constatamos a existéncia de alguns pontos
com rachaduras, as quais estavam concentradas, principalmente, na juncdo da
parte antiga com a nova do prédio (area ampliada). Foram verificados também,
porém nao de forma tdo concentrada, alguns outros pontos com rachaduras, na
area mais antiga da unidade de saude (corredor de acesso a salas e parede
proximo ao banheiro feminino).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS / UR-3

Rachadura na jungao com a area nova Rachadura na jungdo com a area nova

Rachadura no corredor Rachadura proxima ao banheiro

Constatamos também que a sala de vacina estava sem porta e o
banheiro masculino (dos funcionarios) com azulejos quebrados.

Sala de vacina sem porta Azulejos quebrados

D.2.1.3. UBS BOM RETIRO

A terceira unidade visitada foi a UBS Bom Retiro, localizada na
Rua Joaguim Simdes Salgueiro, 16, Nova Era, Valinhos/SP, ocasidao na qual

fomos recebidos pela Sra. Clara Regina Arioli (data da visita: 07/06/2019).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS / UR-3

A é&rea externa do prédio apresentava-se bastante desgastada,
demonstrando necessidade de pintura. Além disso, observamos a existéncia de
um barranco na lateral do prédio, sem a devida protecéo, o que pode ocasionar
acidentes com os usuarios da unidade basica de saude.

X 4 v s
X' % H . :

Area externa com desgaste na pintura Barranco sem proteg&o

Registramos que a escala da jornada de trabalho dos médicos es-
tava em local acessivel ao publico. No dia da visita, os profissionais encontra-
vam-se no local de trabalho.

Na farméacia da UBS, ndo havia farmacéutico responsavel. Atua-
va, no local, uma auxiliar de farmacia, que ficava como responsavel pela entre-
ga e controle dos medicamentos. Constatamos a existéncia de uma caixa com
medicamentos vencidos para serem descartados.

Farmacia da UBS ‘ ' » Medicamentos vencidos
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS / UR-3

Durante a visita in loco, identificamos rachaduras em alguns locais

do prédio, principalmente nos consultérios médicos de ginecologia e de pedia-
tria.

Detalhe da rachadura

Rachaduras na sala de ginecologia

Rachaduras na sala da pediatria Detalhe da rachadura

Rachaduras no corredor

Rachaduras na sala da pediatria

Por fim, cabe registrar que o banheiro destinado ao uso dos por-
tadores de necessidades especiais estava sendo utilizado como uma espécie
de depdsito de material. Nele, encontramos varias caixas empilhadas contendo
o chamado “arquivo morto” da unidade de saude. Desse modo, ndo obstante a
acessibilidade do banheiro, entendemos que 0 mesmo n&o se encontrava em
condi¢des adequadas de uso.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Banheiro acessivel Caixas de arquivo empilhadas no banheiro

D.2.1.4. UBS VILA ITALIA

A quarta unidade visitada foi a UBS Vila Italia, localizada na Rua
Alexandre Pedroni, 137, Castelo, Valinhos/SP, ocasido na qual fomos recebi-
dos pela Sra. Amanda de Medeiros Batista dos Santos (data da visita:
07/06/2019).

Registramos que a escala da jornada de trabalho dos médicos es-
tava em local acessivel ao publico. No dia da visita, os profissionais encontra-
vam-se no local de trabalho.

Apesar da unidade basica de saude estar localizada em um pré-
dio novo, inaugurado ha menos de um ano (agosto de 2018), o mesmo apre-
sentava problemas de infiltracdo em diversas salas. Além disso, nas salas dos
consultérios de ginecologia e pediatria, detectamos a existéncia também de
rachaduras. Estas também foram localizadas no corredor de acesso a area res-
trita dos funcionarios.

Entrada da UBS Infiltracdo na area de procedimento
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Infiltracdo na sala de odontologia Rachadura na sala de ginecologia

Rachadura em corredor da UBS Rachadura na sala de pediatria

Infiltracdo na sala do consultério 2 Infiltracdo na sala do consultério 3

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - |-AMB

No planejamento da fiscalizagdo, ndo vislumbramos relevan-
cia/materialidade que ensejasse o exame in loco do item neste quadrimestre.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS / UR-3

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - |-CIDADE

No planejamento da fiscalizacdo, n&o vislumbramos relevan-
cia/materialidade que ensejasse 0 exame in loco do item neste quadrimestre.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo nao foram encontradas divergéncias
entre os dados da origem e os prestados ao Sistema Audesp.

G.2. IEG-M - |-GOV TI

No planejamento da fiscalizacdo, n&o vislumbramos relevan-
cia/materialidade que ensejasse 0 exame in loco do item neste quadrimestre.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDA-
COES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Constatamos, no periodo, desatendimento as Instrucdes deste
Tribunal, tendo em vista que:

Documentos enviados com atraso ao Sistema AUDESP

Dt. Prazo de
Tipo de Documento + Referéncie ~ Ano + Entrega + Dt.de Entrega
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CONTABIL 11 2018 10/01/2019 11/12/2018
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CONTABIL 12 2018 05/02/2019 26/01/2019
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CONTABIL 1 2019 25/03/2019 25/03/2019
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CONTABIL 2 2019 09/04/2019 08/04/2019
BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CONTABIL 3 2019 30/04/2019 26/04/2019
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[

BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CORRENTE

BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CORRENTE

BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CORRENTE

BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CORRENTE

BALANCETE-ISOLADO-CONTA-CORRENTE

LDO-INICIAL-ATA-AUDIENCIA-ELABORACAO

LOA-INICIAL-ATA-AUDIENCIA-ELABORACAO

ATA-AUDIENCIA-AVALIAGAO-CUMPRIMENTO-METAS

PARECER-CONSELHO-SAUDE

ATA-AUDIENCIA-ACOES-SAUDE

Publ

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

Publ.

. RREO - Balango Orgamentario

RREO - Balango Orgamentario

RREO - Dem. Func&o / Subfuncao

RREO - Dem. Funcéo / Subfuncao

RREO - Dem. Apuracdo RCL

RREO - Dem. Apuracgao RCL

RREO - Dem. Receitas e Despesas Previdenciarias

RREO - Dem. Receitas e Despesas Previdenciarias

RREO - Resultado Nominal

RREO - Resultado Nominal

RREO - Resultado Primario

RREO - Resultado Primario

RREO - Restos a Pagar

RREO - Restos a Pagar

RREO - Oper. Crédito X Desp. Capital

RREO - Projecédo Atuarial do RPPS

RREO - Aplic. Recursos de Alienacdo de Ativos

RGF - Executivo

Remuneragé&o Cargos e Empregos Publicos

Aplic. na Manut. e Desenv. do Ensino

11

12

12

12

12

12

12

12

12

12

12

12

12

12

2018

2018

2019

2019

2019

2019

2019

2018

2018

2018

2018

2019

2018

2019

2018

2019

2018

2019

2018

2019

2018

2019

2018

2019

2018

2018

2018

2018

2018

2018

10/01/2019

05/02/2019

25/03/2019

09/04/2019

30/04/2019

01/02/2019

01/02/2019

15/03/2019

15/03/2019

15/03/2019

01/03/2019

01/04/2019

01/03/2019

01/04/2019

01/03/2019

01/04/2019

01/03/2019

01/04/2019

01/03/2019

01/04/2019

01/03/2019

01/04/2019

01/03/2019

01/04/2019

01/03/2019

01/03/2019

01/03/2019

01/03/2019

01/04/2019

04/02/2019

11/12/2018

26/01/2019

25/03/2019

08/04/2019

26/04/2019

17/10/2018

31/01/2019

12/03/2019

15/03/2019

15/03/2019

08/02/2019

01/04/2019

08/02/2019

01/04/2019

08/02/2019

01/04/2019

08/02/2019

01/04/2019

08/02/2019

01/04/2019

08/02/2019

01/04/2019

08/02/2019

01/04/2019

08/02/2019

08/02/2019

08/02/2019

08/02/2019

01/04/2019

31/01/2019
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[

Publ. do Demonst. de Receitas e Despesas com

Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino (Anexo 8 RREO) 12

Publ. do Demonst. de Receitas e Despesas com

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (Anexo 8 RREO) 2

Publ. do Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Acdes e Servicos Publicos de Saude

SisCAA

Relatério de Atividades

Relacé&o de Contratos de Concessé&o e Permissdo de
Servico Publico

Mapa de Precatérios

Fixac&o da Remuneragé&o de Agentes Polticos
Concesséo de Reajuste de Agentes Politicos

Dados de Balangos Isolados

Questionéario de Contratos de Programa
Conciliagdes Bancarias Mensais

Conciliagdes Bancérias Mensais

Conciliagdes Bancarias Mensais

Conciliagdes Bancarias Mensais

i-GOV Tl

i-EDUC

i-SAUDE

i-PLANEJAMENTO

i-FISCAL

i-AMB

i-CIDADE

Questionario sobre Transporte

Atualizacdo do Cadastro Geral de Entidades - Mensal
Atualizacdo do Cadastro Geral de Entidades - Mensal

BALANCETE-ISOLADO-ENCERRAMENTO-13-CONTA-
CONTABIL

BALANCETE-ISOLADO-ENCERRAMENTO-13-CONTA-
CORRENTE
BALANCETE-ISOLADO-ENCERRAMENTO-14-CONTA-
CONTABIL
BALANCETE-ISOLADO-ENCERRAMENTO-14-CONTA-
CORRENTE

12

12

12

12

12

12

12

12

11

12

12

12

12

12

12

12

12

12

13

13

14

14

2018

2019

2019

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2019

2019

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2019

2019

2018

2018

2018

2018

01/02/2019

01/04/2019

01/04/2019

31/01/2019

28/02/2019

01/04/2019

01/04/2019

01/04/2019

01/04/2019

01/04/2019

01/04/2019

21/01/2019

07/03/2019

04/04/2019

22/04/2019

28/02/2019

28/02/2019

28/02/2019

28/02/2019

28/02/2019

28/02/2019

28/02/2019

30/01/2019

11/03/2019

10/04/2019

20/02/2019

20/02/2019

08/03/2019

08/03/2019

31/01/2019

27/03/2019

13/03/2019

08/01/2019

26/02/2019

27/03/2019

15/03/2019

25/03/2019

28/03/2019

28/03/2019

27/03/2019

11/01/2019

21/02/2019

26/03/2019

11/04/2019

28/02/2019

28/02/2019

28/02/2019

28/02/2019

28/02/2019

28/02/2019

28/02/2019

24/01/2019

08/03/2019

08/04/2019

20/02/2019

20/02/2019

26/02/2019

26/02/2019

Fonte: Sistema AUDESP
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Haja vista os dois Ultimos exercicios apreciados®, verificamos

que, no periodo ora em analise, a Prefeitura descumpriu as seguintes reco-
mendacdes/determinacdes deste Tribunal:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2014 000186/026/14 14/02/2017 01/02/2018
Recomendacdes:

Aperfeicoe o planejamento orcamentario;

Promova a readequacdo do quadro de pessoal, para que as funcbes desempenhadas pelos
ocupantes dos cargos em comissdo sejam efetivamente revestidas das caracteristicas exigidas
pelo comando constitucional;

Elimine a lista de espera para matricula de criancas em idade de creche.

CONCLUSAO

Com relacdo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos

0s seguintes pontos:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

As servidoras designadas para o 6rgdo de Controle Interno nao exer-
cem, com exclusividade, as atribui¢cdes inerentes a funcao, acumulando-
as com as de seus respectivos cargos efetivos, fato este que comprome-
te o exercicio pleno das acdes previstas no rol de suas competéncias
(art. 2° do Decreto Municipal n° 9.187/16).

A.2. IEG-M - |-PLANEJAMENTO

A LDO de 2019 nao prevé critérios para limitacdo de empenho e movi-
mentacdao financeira, em afronta ao art. 4°, inc. |, alinea b, da LRF,;

A LDO de 2019 néo prevé critérios para repasses publicos a entidades
do terceiro setor, contrariando o art. 4°, inc. |, alinea f, e o art. 26, ambos
da LRF;

A LDO de 2019 autoriza o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 80% do total do orcamento da despesa
(50% com recursos resultantes de anulagéao parcial ou total e 30% com
recursos resultantes de excesso de arrecadacao);

A LOA de 2019 autoriza, de forma genérica, o Poder Executivo a efetuar
transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos, dentro de
uma mesma categoria de programacéo (art. 4°, inc. 1V), em afronta ao
art. 167, inc. VI, da Constituicao Federal,

As audiéncias publicas para a discussao dos projetos de lei de diretrizes
orcamentérias (LDO) e de lei do orcamento anual (LOA) ocorreram nos
dias 21/05/2018 e 24/09/2018 (segundas-feiras), ambas as 9h00, o que
inviabiliza o incentivo a participacao popular (art. 48, 8 1°, inc. |, da LRF);

e} parecer das contas do exercicio de 2016 (TC-4418.989.16-6) foi publicado no DOE de 31/01/2019, portanto, sem
tempo habil para a adocdo das medidas necessérias ao atendimento das recomendacdes e determinagdes ali consig-

nadas.
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e Ocorréncia, no 1° quadrimestre de 2019, de diversos remanejamentos
(assim denominados pela Origem) no valor total de R$ 2.069.604,24,
sem a edicdo de Decreto, com fundamento Unico e exclusivo no art. 24,
inc. IV, da Lei Municipal n°® 5.690/18 (LDO de 2019).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO
e Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o resultado da exe-
cucdo orcamentaria da Prefeitura no periodo evidenciou um déficit;
e Nos termos do art. 59, § 1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Mu-
nicipio foi alertado tempestivamente, por 03 (trés) vezes, sobre desajus-
tes em sua execucdo orcamentaria.

B.3.2.2. PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

e Com relacdo aos Acordos CADPREV n° 1444/2017, n® 1449/2017 e n°®
1452/2017, a Fiscalizacdo observou que as atualizacdes das dividas
previdenciarias superaram substancialmente os valores amortizados no
periodo. Desse modo, ndo obstante o pagamento em dia das parcelas
relativas as mencionadas dividas, houve um aumento nos respectivos
saldos devedores.

B.3.3.1. CARGOS EM COMISSAO
e EXxisténcia de cargos em comissao providos durante o quadrimestre que
nao atendem ao disposto no art. 37, inc. V, da Constituicdo Federal.

C.1.1. INSUFICIENCIA DE VAGAS NO ENSINO INFANTIL
¢ Insuficiéncia de vagas em creches da Municipalidade, sendo as criangas
encaminhadas para escolas particulares do Municipio. Das vagas em
creches ofertadas pelo Municipio menos de 35% da demanda foi atendi-
da pela prépria Municipalidade.

C.2. IEGM - I-EDUC

e Em 48,94% das escolas existem rachaduras grandes no prédio escolar;

e Em 29,79% das escolas ndo ha banheiros em boas condic6es que aten-
dam de forma total os alunos;

e Em 30,43% das escolas ndo existem banheiros para deficientes fisicos
gue atendam de forma total as necessidades dos alunos portadores de
necessidades especiais;

e Em 51,06% das escolas ha pontos sem acessibilidade;

e Em 42,55% das escolas a quadra esportiva ndo estda em boas condi-
coes;

e Em 87,23% das escolas ndo existem extintores ou estes ndo estdo em
condigdes de utilizagéo;

e Em 93,62% das escolas ndo existe AVCB em dia.
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C.2.1 VISITAS AS ESCOLAS DO MUNICIPIO

Falhas graves verificadas na infraestrutura dos prédios escolares, com
destaque a falta de equipamentos de seguranca encontrada durante a
fiscalizagao “in loco”.

D.2. IEG-M - I-SAUDE

Nem todas as unidades basicas de saude disponibilizam a escala médi-
ca em lugar acessivel ao publico;

Em 53,85% das unidades béasicas de saude, o tempo médio de espera
para consulta com médico clinico geral supera 30 dias;

Em 46,15% das unidades basicas de saude, o tempo médio de espera
para consulta com médico ginecologista supera 30 dias;

Em trés unidades béasicas de saude, o reldgio de ponto biométrico esta-
va quebrado, fazendo com que o controle de frequéncia fosse realizado
manualmente;

Em 15,38% das unidades basicas de saude, ndo havia farmacia instala-
da;

Em 84,62% das unidades béasicas de saude, existiam problemas estrutu-
rais, com destaque para desgaste na pintura (10 ocorréncias), rachadu-
ras (07 ocorréncias) e infiltragdes (06 ocorréncias);

Problemas estruturais identificados em quatro unidades visitadas in loco,
com destaque para a UBS Vila Italia, recém-inaugurada e ja com diver-
sas salas apresentando problemas de infiltracdo e/ou rachaduras.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDA-
COES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Documento ndo enviado ao Sistema AUDESP;
Remessa extemporanea de informacdes ao Sistema AUDESP;
Descumprimento de recomendacdes do Tribunal de Contas.

A consideragéo de Vossa Senhoria.

UR-03, em 22 de julho de 2019.

Marcela de Oliveira Carvalho Allan Roberto Lemes
Agente da Fiscalizacao Chefe Técnico da Fiscalizagdo
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